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Extraits de BAB, magazine intelligent de la
MAP, N° 44.

Interview de Mohamed BAZZA, expert de la
gouvernance de l’eau, ancien fonctionnaire

international de la FAO

Un rapport de synthése du Groupe Eau des Lauréats
de I'IAV Hassan II dont vous faites partie, pointe du
doigt “une gouvernance inefficace de I’eau qui met en
péril la sécurité hydrique du pays”. Qu’est-ce qui
cloche dans cette gouvernance ?

Elle souffre de nombreuses défaillances qui sont a
I'origine des nombreux problémes de gestion de 'eau
que vit le pays. Le rapport de synthése du Groupe Eau
fait le tour de ces défaillances et il n’est pas le seul
d’ailleurs, le Conseil économique, social et
environnemental (CESE) “Envisager de ne plus
dépendre des précipitations naturelles est difficile,
voire inimaginable Une bonne gestion doit intégrer
toutes les options® “L’état des lieux des ressources en
eau souterraines au Maroc aujourd’hui est tel qu’on
ne peut pas les qualifier de réserves stratégiques, et
encore moins de valeur“ et la Banque Mondiale, entre
autres entités, ont également pointé du doigt les
limites de la gouvernance actuelle. Citons a titre
d’exemple la non harmonisation des politiques
sectorielles des départements consommateurs d’eau
avec le plan national de l’eau. Les programmes et
projets d’investissement de ces secteurs ne prennent
souvent pas en considération la disponibilité durable
des ressources en eau et les impacts sur les autres
usagers. Les activités affectant la qualité de l'eau
(notamment par l'industrie, les mines, l'agriculture,
etc.) ou son écoulement superficiel et son hydraulicité
(notamment par les réseaux de transport et
I’agriculture), ne sont généralement pas

accompagnées des mesures nécessaires de
conservation et de protection de la ressource.

Les organes institutionnels dont les missions
comprennent la veille sur la cohérence de ces
politiques sectorielles, a savoir le Conseil Supérieur
de ’Eau et du Climat (CSEC) et le Comité permanent
chargé du suivi de la mise en ceuvre de ses
recommandations ainsi que la Commission
Interministérielle de I’Eau (CIE), ne sont pas
efficaces, ce qui est une autre défaillance de
gouvernance.

Le faible niveau d’application de la Loi sur I’eau sur
le terrain est un autre exemple de grande faille de

gouvernance.

Une autre défaillance de gouvernance, relative aux
politiques de l’eau également, porte sur l’absence
d’une évaluation réguliére de ces politiques, qui soit
basée sur les résultats, menée par une autorité
indépendante et suivie d’effets. Une telle évaluation
permettrait de tirer les legons et faire Iles
réajustements nécessaires de maniére continue.
Cependant, méme le mécanisme d’une telle évaluation
n’existe pas. La loi sur I'eau prévoit la mise en place
d’un comité permanent du Conseil supérieur de I'Eau
et du Climat (CSEC) chargé du suivi de la mise en
ccuvre des recommandations dudit Conseil, mais,
comme je viens de le mentionner, ni le CSEC ni le
comité ne sont opérationnels.

La pratique est de faire des évaluations ponctuelles
par le Conseil économique, social et environnemental
(CESE), la Cour des Comptes et des commissions
parlementaires. Ces évaluations sont généralement
basées sur les réalisations physiques et financiéres et
non sur les impacts, d’'une part, et ne sont pas suivies
d’effets, d’autre part. De méme, le manque de
données précises et fiables et d’autres contraintes
rendent peu pertinents les résultats des évaluations;
et 'implication de spécialistes en politique publique,
de la

environnementale et sociale, dans

société  civile et des dimensions
I’analyse des
problémes de gouvernance est faible, voire
inexistante.

Je m’arréte a ces quelques exemples. Le reste des
défaillances de gouvernance identifiées par le Groupe
Eau est dans la synthése susmentionnée qui sera
disponible au public incessamment.

Selon vous, qu’est-ce qu’il faut faire pour réformer
cette gouvernance de telle facon a renforcer son
efficacité ?

La réforme de la gouvernance de I’eau pour la rendre
plus efficace est effectivement une condition sine qua
non pour assurer une gestion durable des ressources
en eau du pays. Le Groupe Eau a fait une réflexion sur
les mesures nécessaires pour réaliser une telle
réforme. Celles-ci sont indiquées dans le rapport de
synthése mentionné dans la question précédente ;
nous nous limitons ici a quelques exemples.

La mise en ceuvre intégrale d’'une telle réforme
demanderait du temps et des moyens, mais beaucoup
parmi les mesures recommandées peuvent étre

appliquées dans 'immeédiat.
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Ainsi par exemple, 'application du cadre légal et
réglementaire qui est hautement recommandée peut
étre entamée par le renforcement de la mise en ceuvre
des lois déja existantes en attendant la révision de
lois devenues caduques ou la promulgation de
nouvelles lois qui font encore défaut. Le renforcement
des capacités des Agences de Bassins hydraulique
(ABH), notamment dans la juridiction de ’eau (police
de I’eau, experts, Cours spécialisées dans le domaine
de l'eau, etc.) est également nécessaire.

La sensibilisation des responsables et des politiques
aux problémes de l’eau est une autre mesure
nécessaire et relativement facile a mettre en ceuvre.
Le niveau de sensibilisation aux défis de ’eau et aux
enjeux posés par les questions de durabilité des
ressources en eau, est plutdt bas chez beaucoup de
décideurs. Les responsables, dans les rapports et les
allocutions orales, mentionnent fréquemment les
changements climatiques pour invoquer la pénurie
d’eau, mais les mesures et actions qu’ils proposent
pour y faire face ne prennent pas en compte 'impact
de ces changements. Bien que la pénurie d’eau soit
devenue structurelle, 'impression que donnent les
politiques est qu’ils continuent a la percevoir comme
passagére en l'attente du retour a la normale, qui
n’aura pas lieu. Une autre mesure fort importante qui
doit étre lancée dans 'immédiat est 'instauration de
la gestion de la demande d’eau, & travers la mise en
place de mécanismes et de processus nécessaires a cet
effet. Cela permettrait de clarifier la gestion des
stocks d’eau des barrages et les regles de leur
allocation, la gestion des eaux souterraines et leur
allocation, les parties responsables des allocations,
du contréle et du renforcement des prélévements
d’eau, etc. Enfin, une derniére recommandation que
je voudrais mentionner concerne la promotion d’une
participation effective des usagers de ’eau agricole
dans la gestion des eaux d’irrigation et en particulier
les eaux souterraines.

les allocutions orales, mentionnent fréquemment les
changements climatiques pour invoquer la pénurie
d’eau, mais les mesures et actions qu’ils proposent
pour y faire face ne prennent pas en compte 'impact
de ces changements. Bien que la pénurie d’eau soit
devenue structurelle, I'impression que donnent les
politiques est qu’ils continuent & la percevoir comme
passagére en l'attente du retour a la normale, qui

n’aura pas lieu.

Une autre mesure fort importante qui doit étre
lancée dans 'immédiat est 'instauration de la gestion
de la demande d’eau, a travers la mise en place de
mécanismes et de processus nécessaires a cet effet.
Cela permettrait de clarifier la gestion des stocks
d’eau des barrages et les régles de leur allocation, la
gestion des eaux souterraines et leur allocation, les
parties responsables des allocations, du contréle et
du renforcement des prélévements d’eau, etc. Enfin,
voudrais

une derniére recommandation que je

mentionner concerne la promotion d’une
participation effective des usagers de ’eau agricole
dans la gestion des eaux d’irrigation et en particulier

les eaux souterraines.
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L’administration chargée de ’eau au
Maroc face au dilemme : du droit a
I’eau et la préservation des ressources
en eau.

Considérée a la fois comme une ressource
indispensable et vulnérable, ’eau a depuis toujours
suscité les intéréts des Etats. La complexité de la
gestion de I’eau réside dans le fait que l'eau joue un
role important dans la vie de I'homme et a Ila
durabilité de ses activités. Avec la surexploitation, la
pollution et la dégradation de la qualité des
ressources en eau, la vulnérabilité intrinseque de
I’eau est devenue évidente provoquant, 3 ce qu’on
appelle, aujourd’hui, une situation de stress hydrique
et de perturbations des écosystémes. Dans ce but, et
afin d’atténuer ses conséquences, des politiques
publiques ont été établies, d’un c6té, pour mobiliser,
protéger et préserver les ressources en eau ; et d’un
autre, pour atténuer le gaspillage de cette ressource,
lutter contre sa dégradation et assurer la sécurité
hydrique et alimentaire.

Au Maroc, le contexte actuel, marqué par une forte
demande sur les ressources en eau, d’une crise
environnementale majeure et des changements
climatiques considérables dus a l'augmentation des
températures moyennes et le manque des
précipitations pluviométriques, ont entrainé des
inquiétudes a propos d’une éventuelle année de
sécheresse, mettant en péril le devenir de la sécurité
hydrique et alimentaire et faisant ressurgir la
polémique de 'efficience de la politique de I’eau pour
lutter contre les phénomeénes climatiques extrémes et
la mobilisation des ressources en eau nécessaire.
Néanmoins, il convient de rappeler, que la politique
de 'eau au Maroc ne date pas d’aujourd’hui, depuis
des années, le pays a fait preuve d’efficacité et
d’efficience en matiére de satisfaction de ses besoins
en eau, la politique menée dans ce domaine a été
considérée comme un modéle de planification et
d’ingénierie hydraulique, notamment, sur le plan des
réalisations en matiére de la mobilisation et de
pérennisation des ressources. Si cette politique s’est
axée dans ses débuts sur « la construction des
ouvrages hydrauliques »[1], puis aprés sur « la
réglementation, la planification,
I'institutionnalisation et le contréle ».

[1]1 Il s’agit de la politique des barrages lancée par feu sa Majesté le Roi Hassan Il.
[2] Le domaine public hydraulique a été défini pour la 1ére fois dans du dahir de
1914 sur le domaine public, paragraphes : d), e), f), g) et h) puis dans le dahir de
1925, la loi n° 10-95 sur I'eau et enfin la loi n° 36-15 relative a I'eau, ce domaine se
caractérise par le fait qu’il est : imprescriptible, insaisissable, et inaliénable.

MOHAMMED YASSINE AIT SI BELLA
DOCTORANT CHERCHEUR DANS LE DOMAINE
DE L'EAU, CHEF DE SERVICE AU MINISTERE DE

L'EQUIPEMENT ET DE L'EAU

La question qui se pose : comment se fait-il,
qu’aujourd’hui le Maroc, est sur le point d’étre en
situation de crise hydrique, alors qu’il a toujours
disposé d’une politique de I’eau, dont les objectifs
étaient d’anticiper les effets néfastes des
changements climatiques et de la rareté des
ressources en eau ?

Pour répondre a cette question, il est opportun, de
comprendre en premier lieu la complexité et la
spécificité du secteur de ’eau au Maroc, en cernant
I’historique de la gestion de I’eau et en analysant les
aspects de la législation de ’eau, par la suite, en
traitant les défis et les difficultés de la mise en
ceuvre de cette législation par l’administration
chargée de l'eau.

La législation de I’eau au Maroc : des apports
considérables, mais des réalisations insuffisantes
La réussite d’'une quelconque politique publique est
tributaire de l'existence d'un arsenal juridique
capable de s’harmoniser avec ses objectifs et a
répondre aux exigences du contexte qui a influé
son élaboration. Dés lors, lorsqu’on parle de la
législation de l’eau au Maroc, on parle d’une
législation qui a vu le jour a I'époque du
protectorat, une époque ol le monopole de la
gestion de l'eau était synonyme du « pouvoir ».
Cette législation a compris un ensemble des Dahirs,
notamment celui, du 1er juillet 1914 sur le domaine
public, du 20 janvier 1919 relatif aux occupations
temporaires du domaine public et du 1er aofit 1925
sur les régimes des eaux. Ces Dahirs ont défini
simultanément « le domaine public », fixé les
composantes de ce domaine y compris « le domaine
public hydraulique[2] », déterminé les organes
chargés de sa gestion et ont réglementé les
modalités de son usage et de son contrdle.
L’objectif a I’époque était de maitriser et de
controler la gestion de I'eau et de ce qui peut, en
découler et de mettre un terme aux pratiques de la

gestion coutumiére de l'eau.
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Au crépuscule du XXe siecle, avec I’évolution de la
société marocaine, les impacts de la sécheresse des
années quatre-vingt et la signature de la Convention
sur la Diversité Biologique par le Royaume du Maroc
lors du Sommet de la Terre & Rio en 1992, et de sa
ratification le 21 aolt 1995, le besoin de disposer des
outils législatifs et réglementaires nécessaires pour
gérer les ressources en eau et capables a faire face
aux risques de pénurie d’eau, s’est affirmé par
I’élaboration d’un projet de la loi sur I'eau, dont le
contenu a été examiné lors de la tenue de la session
du Conseil Supérieur de 'Eau et du Climat[3] en 1987
et qui a recommandé son approbation. Soumise en
1995 a la Chambre des représentants, pour étre votée
unanimement, la loi n° 10-95 sur I’eau, promulguée
par le Dahir n°® 1-95-154 du 18 rabii I 1416 (16 aodt
1995), et publiée en Bulletin officiel n° 4325 du 20
septembre 1995, a représenté un instrument juridique
ambitieux et innovant reposant sur un ensemble de
principes fondamentaux comme la domanialité
publique des eaux, la planification de 'aménagement
et de la répartition des eaux, la réglementation des
activités pouvant altérer la qualité de l'eau, la
répartition rationnelle des ressources en eau en
période de sécheresse, le contrdle et 'application des
sanctions contre toute utilisation abusive du domaine
public hydraulique. Par conséquent, cette loi
s’appuyait sur les objectifs suivants : la mise en place
d’'une politique nationale de I’eau axée sur la
rationalisation de [I'utilisation de [l'eau, Ia
généralisation de [l'accés a l'eau, la solidarité
interrégionale, la sécurité hydraulique, la
participation a la prise de décision, ’établissement
d’une administration chargée de 'eau adéquate a la
fois décentralisée et déconcentrée, et la protection et
le contréle du domaine public hydraulique.
Cependant, pour mesurer 'efficacité d’une loi, il est
nécessaire d’étudier ses apports et ses impacts sur le
plan pratique. Au niveau de la loi n° 10-95, aprés des
années de son entrée en vigueur, des études ont été
effectuées pour évaluer les apports de ladite loi dans
le secteur de I’eau. Ces études ont démontré que cette
loi contenait des lacunes et des insuffisances, en
matieére :

00 0000000000000 0OCOCGOGNOGIOGSIOSNOSNOIOIOS

[3] Il s’agit d’'une institution qui a été établie par la loi n*10-95 sur l'eau et la loi
n° 36-15 relative a I'eau dont la mission principale est d’examiner et de formuler
son avis sur les orientations générales de la politique nationale de I'eau et du
climat.

[4] Le projet de jumelage institutionnel, intitulé « Gouvernance et Gestion
Intégrée des Ressources en Eau au Maroc » conclu entre I'Union Européenne et le
Ministére Délégué chargé de I'Eau » qui a visé la convergence juridique entre la
|législation de I'Eau au Maroc et la Directive Cadre de I'Eau Européenne.

[5] La Deutsche Gesellschaft flir internationale Zusammenarbeit (G1Z) ,I'agence

allemande de coopération internationale pour le développement, ENABEL «
I'agence belge de développement »... Etc.

des contradictions entre certaines dispositions de
cette loi, des chapitres non équilibrés (le chapitre III
contient un seul article alors que le chapitre V
comporte 25 articles), I'absence des définitions, la
faiblesse des dispositions relatives a la valorisation
des eaux non conventionnelles et a la protection
contre les risques des inondations, la complexité de
certaines procédures relatives a la gestion du
domaine public hydraulique (loctroi des
autorisations de creusement et de prélévement), le
vide juridique concernant le rejet des eaux usées dans
le milieu naturel, D’assainissement liquide, le
dessalement des eaux de mer et la faible dynamique
du cadre institutionnel (Conseil Supérieur de I’Eau et
du Climat).

En vue de remédier aux dysfonctionnements et de
garantir des conditions réglementaires et
institutionnelles convenables et dans le but de
s’aligner sur les dispositions de la constitution du 31
juillet 2011, notamment son article 31 et sur la loi-
cadre n° 99.12 portant charte nationale de
I’environnement et du développement durable qui a
prévu dans son article 7, il a été procédé a
I’actualisation de la législation de l’eau, afin de
I'adapter aux exigences du développement durable et
aux effets conjugués de la désertification et aux
changements climatiques. En effet, lautorité
gouvernementale chargée de l'eau a procédé a partir
de 2011 & un vaste chantier de révision de la loi sur
I’eau. En privilégiant I'approche participative et de
concertation pour I’élaboration de ce projet de loi,
ladite autorité a fait intervenir les différents acteurs
et intervenants, tout en bénéficiant de I'appui et de
I’expertise de [I’Union Européenne[4] et des
Organisations Internationales[5] oceuvrant dans le
domaine de l'eau.

Aprés l'achévement du processus de concertation et
d’élaboration, ce projet de loi a été déposé au
Secrétariat Général du Gouvernement en 2015, pour
étre adoptée par le Parlement et publiée au Bulletin
Officiel n°® 6506 du 6 octobre 2016, ainsi, la loi n° 36-
15 relative a ’eau promulguée par le Dahir n° 1-16-113
des 10 aoflit 2016 (6 kaada 1 437), a repris les principes
qui ont été déja fixés par son prédécesseur la loi n°
10-95, tout en introduisant de nouveaux principes et
regles, comme la consolidation de la propriété
publique de I’eau, le droit de tout - e- citoyenne et

citoyen a ’accés a I’eau et 3 un environnement sain,
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la gestion de I’eau selon les pratiques de la bonne
gouvernance en incluant la concertation et Ia
participation de tous les acteurs, le renforcement de
la gestion intégrée et décentralisée des ressources en
eau en assurant la solidarité spatiale, la valorisation
des eaux non conventionnelles, la protection du
milieu naturel et la promotion du développement
durable, 'intégration de I'approche genre en matiére
de développement et de gestion des ressources en eau
et le renforcement du contrdle du domaine public
hydraulique et les attributions de la police des eaux.
Pour concrétiser lesdits principes, I'architecture de
la loi n° 36-15 relative a ’eau comprenait 163 articles
répartis sur 12 chapitres, cette architecture a
consacré un chapitre dédié spécialement a «
I’administration de 'eau » et a défini les attributions
et les missions de chaque organe, dont 'objectif est
de mettre en ceuvre les dispositions de cette loi et de
consolider les principes de la gouvernance de I’eau.
L’administration chargée de l’eau au Maroc :
spécificités et multiplicité d’intervenants, et
handicaps de mise en ceuvre
Toute législation suppose l'existence des entités ou
des structures administratives capables pour aboutir
4 sa mise en ceuvre et a sa réussite. La forme de ces
entités peut différer selon la nature des attributions
que la législation leur a conférées, a titre d’exemple,
lorsqu’on parle d’un service public chargé de ’eau, on
désigne généralement « une administration » qui peut
avoir la forme « d’une entité centrale, déconcentrée
ou décentralisée » qui agit au nom de I’Etat ou d’une
personne morale publique autre que I’Etat et qui
veille & I'application des dispositions législatives ou
réglementaires visant la satisfaction de lintérét
général. En revanche, lorsquon parle d’une
prestation de services ou d’une gestion déléguée, on
parle en principe d'un « désengagement » de
I’administration pour remplir certaines de ses
missions dans un secteur déterminé, au profit « d’une
personne morale de droit public ou de droit privé »
selon les conditions de « la gestion déléguées » et en
lui reconnaissant le droit de percevoir une
rémunération auprés des usagers et/ou de réaliser des
bénéfices sur cette gestion, (dans le cas du secteur de

I'eau :

[6] Le ministére des travaux publics avait parmi ses structures administratives la
Direction Générale de I'Hydraulique.

[

il  s’agit principalement des opérations
d’approvisionnement et d’alimentation en eau potable
ou d’assainissement liquide).

Au Maroc, le secteur de 'eau a la spécificité d’étre
un secteur transversal comprenant un ensemble
d’acteurs et d’intervenants (Etats, secteur privé,
société civile), qui sont impliqués, soit, directement
dans I’élaboration et & la mise en ceuvre de la loi sur
I’eau, soit indirectement a travers la mobilisation, la
préservation et la protection de D'eau. Cette
multiplicité d’acteurs a eu ses impacts dans la gestion
de 'eau et a constamment provoqué des interférences
d’attributions et a des difficultés d’application des
dispositions de la loi sur ’eau. De plus, l'autorité
gouvernementale chargée de la mise ceuvre de la
politique sectorielle de I’eau, a toujours fait l'objet
des restructurations répétitives au niveau des
structures gouvernementales, donnant l'impression
que les décideurs politiques n’avaient pas la volonté
de constituer une seule structure gouvernementale «
rigide » dotée des attributions sectorielles claires et
définies, sans qu’elle interfére avec d’autres secteurs.
D’ailleurs, les prémices de cette autorité revenaient
au lendemain de Il'indépendance, suite a Ila
nomination des membres du 1er gouvernement
marocain, qui comportait parmi ses structures le «
ministére des travaux publics » qui a été désigné a
I’époque comme « 'autorité gouvernementale chargée
de l'eau[6] ». L’affectation de « ’eau » au ministére
des travaux publics s’expliquait par le fait, qu’a
I’époque, le Maroc  voulait se doter des
infrastructures, des équipements et des ouvrages
hydrauliques susceptibles de stocker,
d’approvisionner et de transférer les ressources en
eau. Avec I’évolution des enjeux politiques de I’Etat
marocain, l'autorité chargée de l'eau a connu
plusieurs changements structurels : tantdt, elle a été
sous ’égide du ministére de PEquipement ou d’autres
ministéres comme ’Aménagement du Territoire,
I’Energie et les Mines, ou ’Environnement ; et tantot,
cette autorité avait la forme d'un département
ministériel ou d’un ministére délégué ou d'un
secrétariat d’Etat chargé de I’eau. Ce changement
récurrent ne s’est pas limitée a influencé
I’homogénéité des actions gouvernementales
entreprises en matiére de l'eau, mais aussi 2
I’adoption des mesures législatives et réglementaires
adéquates pour la mobilisation, la préservation et la
valorisation des ressources en eau.transférer les

ressources €n eau.
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Par conséquent, le champ mouvementé di a «

I'instabilité » de [l'organisation de [l'autorité
gouvernementale chargé de l'eau, a eu, aussi des
impacts sur le volet institutionnel régi par la loi n°
10-95 sur ’eau, notamment, sur la tenue des sessions

du Conseil Supérieur de I’'Eau et du Climat, qui n’a

s

été tenu qu'une seule fois[7]. De plus, ladite «

instabilité» a eu, des conséquences, au niveau de la
loi n° 36-15, notamment, en matiére de la préparation
et de la publication des textes d’application de ladite
loi, il suffit de rappeler, que seulement, « sept
décrets[8] » de cette loi ont été publiés dans le
Bulletin Officiel, alors que d’autres aspects abordés
par cette loi, ne sont toujours pas mis en ceuvre et
laissant un vide

réglementaire remarquable, en

matiére : des eaux non conventionnelles, le

dessalement des eaux de mer, le contrat de gestion
participative, l'octroi des autorisations d’utilisation
du domaine public hydraulique, la protection des
risques liés aux inondations, la réglementation du

métier du foreur, et l’établissement des schémas

directeurs d’assainissement liquide, la réutilisation

des eaux usées, le déversement des eaux usées... Etc.

Actuellement, I’attribution de l'autorité

gouvernementale chargée de l'eau, revient au

ministére de 'Equipement et de I’Eau conformément
aux dispositions du décret n° 2.21.1 072 du 19 janvier

2022 fixant les attributions et l'organisation du

ministére de ’Equipement et de ’Eau, qui a conféré «

de nouveau » a la Direction Générale de

I’'Hydraulique[9] les attributions : de la préparation et

de la mise en ceuvre des actions relatives a la

planification et la recherche des ressources en eau et
leur préservation, aussi, la réalisation des ouvrages
hydrauliques. En analysant la nature des attributions
octroyées a cette direction, ledit décret a consacré

des attributions proprement « techniques » a la

Direction Générale de I'Hydraulique, alors que

I'attribution de I’élaboration des textes législatifs et
réglementaires (y compris ceux de ’eau) qui est la clé
de vofite de toute politique sectorielle, a été attribuée

3 « la Direction des Affaires Administratives et

Juridiques » qui reléve du méme ministére.

[7]1 En année 2001 pour l'approbation des plans directeurs d’aménagement
intégré des ressources en eau relative des deux bassins de Tensift et Sous Massa.
[8] Jusqu’au mars 2022 la mise en ceuvre de la loi 36-15 a compris la publication
en Bodes décrets concernant : les agences des bassins hydrauliques, la police des
eaux, des PNE et PDAIRE, les commissions provinciales de I'eau, le conseil de
bassin hydraulique, la délimitation du domaine public hydraulique.

[9] Voir aux dispositions du décret n° 2.21.1 072 du 19 janvier 2022 fixant les
attributions et I'organisation du ministére de 'Equipement et de I'eau.

Cette répartition des tiches, se justifie par le fait,
que les décideurs voulaient que la direction générale
de I’hydraulique se concentre essentiellement sur ses
missions « techniques et hydrauliques », sans se
préoccuper du volet juridique qui sera dorénavant, du

ressort d’une autre direction centrale.

En ce qui concerne « l'organisation locale » du
Ministére de I’Equipement et de I'Eau, celui-ci est
représenté par des « Directions Régionales » de
I'Equipement et de I'Eau, qui sont des structures
administratives « déconcentrées », et des Agences de
établissements

bassins hydrauliques qui sont des

publics « décentralisés » sous la tutelle de ce
ministére. Par ailleurs, les « Directions Provinciales »
de P'Equipement et de ’Eau qui sont des structures
faisant partie des directions régionales, comportent «
un service » nommé « le service provincial de I'eau »
la mise en ceuvre des

qui a les missions de:

dispositions la loi sur l'eau et ses textes

d’application, la gestion du domaine public
hydraulique et la coordination permanente avec les
agences de bassins hydrauliques et les collectivités
territoriales dans toutes les questions qui touchent la
gestion de l’eau.

Néanmoins, il faut souligner, que les réalisations «
des services provinciaux de ’eau » en matiére de la
mise en ceuvre de la politique de ’eau au niveau local,
faibles et ne

restent trés répondent, ni a la

dynamique de la déconcentration administrative
prévue par le décret n° 2.17 618 du 18 rabii II 1440 (26
décembre 2018) portant charte nationale de la
déconcentration administrative, ni aux dispositions
de I’arrété de la ministre déléguée auprés du ministre
de I’énergie, des mines et de I’eau — chargée de l'eau
n° 2817.15 du 30 juin 2015 créant et fixant les services
déconcentrés du ministére chargé de l'eau, qui a
attribué a ces services, autre que la gestion du
domaine public hydraulique : l’assistance technique

des collectivités territoriales, la gestion des
phénomenes extrémes et le suivi des exécutions des
travaux, d’autant plus que, la loi n°36-15 n’a pas prévu
dans ses dispositions un volet dédié a la gestion
déconcentrée de l'eau, comme ¢a été le cas pour la

gestion décentralisée de 'eau.
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En effet, le décret fixant les procédures d’octroi des
autorisations[10] d’utilisation du domaine public
hydraulique prévoit la possibilité de dépot des
dossiers de demandes d’autorisation, auprés du
service provincial de l’eau qui se charge de leur
vérification sur les plans technique et réglementaire
et de la délivrance du récépissé au demandeur ou de
lui retourner le dossier par manque d’informations ou
de piéces. Ledit service est, également, appelé a
élaborer les propositions (rapports techniques,

projets de textes) permettant d’engager les
procédures de délimitation du domaine publique
hydraulique, d’établissement de périmeétres de
protection et de reconnaissance de droits acquis sur
le domaine public hydraulique, et a assurer le
secrétariat des commissions d’enquéte prévues par
ces procédures, aussi, le secrétariat des commissions
préfectorales ou provinciales de ’eau.

En revanche, si le bilan d’intervention du service
provincial de ’eau reste modeste et limité, en matiére
d’assistance technique des collectivités territoriales
et de la gestion des phénoménes extrémes. Cela, est
principalement di : au manque des moyens financiers
et humains mises a leurs dispositions et a la
complexité de son organisation administrative liée 2
la fois : aux directions régionales de 'Equipement et
de 'Eau et & une direction centrale « la Direction de
la Recherche et de la Planification de I’Eau ». Il s’agit,
en effet, d'une interférence de gestion «
administrative » de ces services qui est conférée aux
directions régionales ; avec la gestion « sectorielle »
qui est sous I’égide du directeur de la recherche et de
la planification de I’eau. Le constat est donc évident,
face a l'incapacité du service provincial de l'eau 2
répondre aux exigences croissantes de la gestion de
I’eau locale. Il incombe aux agences de bassins
hydrauliques la réalisation de la majorité des actions
relatives a la gestion de I’eau au niveau local et au
niveau du bassin versant.

A ce titre, lorsqu'on parle « des agences de bassins
hydrauliques », on parle directement de la gestion
décentralisée des ressources en eau, qui désigne
essentiellement un bassin-versant ou un « bassin

hydraulique ».

[10] Voir le Décret n° 2-07-96 fixant la procédure d'octroi des autorisations et des
concessions relatives au domaine public hydraulique

Géré par les « agences de bassins hydrauliques » qui
ont été établies pour la premiére fois par la loi n° 10-
95 sur l'eau, et qui ont vu leurs attributions
consolidées par la loi n° 36-15 relative a I’eau. Créées
sous forme d’établissements publics dotés de la
personnalité morale et de l’autonomie financiére,
lesdites agences recourent a la réalisation des
missions suivantes : élaborer les plans directeurs

d’aménagement intégré des ressources en eau,
effectuer les études nécessaires pour le suivi et
I’évaluation des ressources en eau et la préservation
et la prévention contre les effets des phénomeénes
climatiques extrémes, gérer et contrdler les
ressources en eau et les biens du domaine public
hydraulique, délivrer les autorisations et concessions
d’utilisation du domaine public hydraulique,
promouvoir la mobilisation d’utilisation rationnelle
et la protection des ressources en eau et le domaine
public hydraulique, entreprendre les partenariats
avec I'administration, les établissements publics et
les collectivités locales et donner leur avis sur tout
projet ayant un impact sur les ressources en eau..Etc.
Cependant, aprés vingt-six ans d’existence, le bilan
d’activités de ces agences reste minimevoire
insuffisant, comparé aux attributions qui leur ont été
concédées. D’ailleurs, l'exercice des agences des
bassins hydrauliques a démontré que certaines de
leurs actions relatives a la rationalisation et
I’économie de I’eau, a la lutte contre la pollution et la
dégradation des ressources en eau et a la prévention
et la protection contre les inondations n’ont pu étre
mises en ceuvre, d’autant plus que ces agences sont
souvent dépendantes des subventions financiéres de
I’Etat dus a la faiblesse de leur recette, notamment,
en matiére de recouvrement des redevances des
préléevements des eaux superficielles captées dans les
retenues des barrages au profit des organismes
chargés de l'alimentation en eau potable, ou par le
déversement des eaux usées par les wunités
industrielles ou autres dans le domaine public
hydraulique.. Etc., sans oublier le faible rendement
de leurs agents de contréle du domaine public
hydraulique « la police des eaux » a cause du manque
des moyens humains, et la faiblesse des moyens
logistiques mises a leur disposition. D’autant plus, la
conjoncture actuelle que <connait le Maroc,
caractérisée par la rareté des ressources en eau et
leur surexploitation, nécessite que les agences de

bassins hydrauliques aient un réle
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leadeur et prépondérant dans « la gestion de crise

de l’eau » et doivent intervenir fortement dans le

processus de la planification, la gestion et la
préservation de I’eau contre les effets des
phénomeénes climatiques extrémes tels que (les

inondations et la sécheresse). Alors, que le réle de ces

agences est toujours indécent dans la prise
d’initiatives rapides et concrétes ou des mesures
matiére de la

prévisionnelles, notamment, en

sensibilisation sur les risques probables de Ia
sécheresse et la communication permanente avec les
acteurs, les intervenants et le public de la nécessité
de la rationalisation de 'usage 'eau.

A rappeler que, les agences de bassins hydrauliques
interviennent dans un champ d’action fixé par les
dispositions du décret n° 2-17-690 du 29 décembre
2017 relatif aux agences de bassins hydrauliques. Si
aujourd’hui, on compte dix (10) agences de bassins
hydrauliques[11] réparties sur les douze (12) régions
qui constituent le territoire national, et ce,
conformément aux dispositions du décret n°2.15.10 du
20 février 2015, fixant le nombre des Régions, leurs
noms, leurs Chefs lieux et les Préfectures et Provinces
les composant. Le déséquilibre manifeste entre le
découpage administratif des régions et la répartition
des bassins hydrauliques influence considérablement
le rendement des agences de bassins hydrauliques,
notamment, en ce qui concerne la mobilisation des
ressources financiéres et humaines nécessaires pour
la gestion et le contréle du domaine public
hydraulique.

Par contre, 'administration de I’eau ne se limite pas a
une autorité chargée de 'eau et des agences de bassin
hydrauliques, mais s’étend a un conseil nommé «
Conseil Supérieur de I'Eau et du Climat », qui, avant
d’étre institutionnalisé par la loi sur ’eau, a tenu déja
neuf réunions[2] pour débattre des sujets aussi
importants que variés, tels que : les plans directeurs
d’aménagement intégré des ressources en eau, la
pollution de I’eau, I’économie de ’eau ou méme la loi
sur 'eau. Ce conseil qui est présidé par le Chef du
Gouvernement, conformément aux dispositions de la
membres les

loi n°36-15, comprend parmi ses

représentants : des administrations, des

établissements publics, des usagers de l'eau, des
associations ceuvrant dans le domaine de l'eau, du

climat et de ’environnement.

00 000000 000OCOGEOOEOGINOGONOIONONOINONONOIOIO
[11] Il s’agit des ABHSs de la Moulouya, Loukkous, Sebou, Bouregreg et la Chaouia,
Oum errabia, Oued Noune, Guir ziz rhériss, Souss Massa, Sakia el Hamra et Oued
eddaheb. [2] Les années 1981, 1987, 1988, 1989, 1990, 1992 , 1993,1994 et 2001.
[12] Article 90 de la loi n° 36-15 relative a I'eau.
[13] Voir les dispositions du décret n° 2.18.768 relatif au conseil de bassin
hydraulique, notamment son article 5.

Son importance se concrétise a travers ses
attributions, notamment, en matiére de la politique
de I’eau qui ’examine et donne son avis a propos elle.
Toutefois, en témoigne que depuis 2001 et I’adoption
de la loi n°36-15 aucune session de ce conseil n’a été
tenue, ce qui a retardé davantage ’adoption du Plan
National de ’Eau qui doit étre soumis pour avis a ce
conseil avant d’étre approuvé par décret et publié au
Bulletin Officiel[12].

A coté de 'administration chargée de ’eau, d’autres,
autorités gouvernementales, établissements publics
et sociétés publiques ou privées interviennent dans le
secteur de l’eau au Maroc. Le premier acteur
important, dont I'impact est considérable, est celui
du ministére de I'Intérieur, qui détient a travers ses
structures centrales et déconcentrées de larges
attributions en matiére de gestion de l'eau (la
contre les inondations,

protection risques des

I’assainissement liquide, I’alimentation en eau
potable, la déclaration d’une zone de pénurie de
I’eau...Etc.), d’ailleurs 'importance du ministére de
concrétise par les

I'Intérieur se compétences

attribuées a ses administrations centrales,
notamment, (la Direction Générale des Collectivités
Territoriales — Direction des réseaux publics locaux)
et aussi aux collectivités territoriales (Préfectures et
Provinces) qui agissent directement dans le secteur
de l'eau a travers l'autorité locale qui détient
plusieurs compétences en la matiére, sans oublier les
élus des collectivités territoriales qui détiennent des
compétences dans la gestion de l'eau et de
I’assainissement. Si le réle du ministére de 'Intérieur
est prépondérant, c’est que son intervention a
plusieurs dimensions dans la construction des

barrages collinaires, la tutelle sur les régies
autonomes de distribution de l'eau et d’électricité,
tutelle sur la

lautorité de délégation de

I’assainissement  liquide, la  présidence des
commissions préfectorales ou provinciales de l'eau, la
présidence de la 1ére réunion du Conseil de Bassin
Hydraulique[13]... etc.

A c6té du ministére de I’intérieur, il y a le ministére
de la santé et de la protection sociale qui intervient
grace a la direction de I'Epidémiologie et de Lutte
contre les Maladies a préserver la santé publique en
qualité de leau

contrblant la potable et des

ressources en eau a travers : des opérations
d’échantillonnage, le contréle de la conformité des
eaux destinées a la mise en bouteilles et a I'exercice

de la mission de la police des eaux.
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Il y aussi le ministére de l'agriculture qui est a la
charge du secteur qui sollicite le plus des ressources
en eau et qui intervient pour assurer les eaux
d’irrigation et I’établissement de programmes visant
la mobilisation et la valorisation des ressources et ce
en collaboration continue avec le ministere de
I'Equipement et de ’eau, quant aux autres ministéres,
ils interviennent dans le secteur de l'eau selon la
nature du secteur dont ils ont la charge (
Environnement, Aménagement du territoire,
Tourisme, Affaires Islamiques ..Etc.

Au niveau des établissements publics, I’Office
National de I’Electricité et de ’Eau Potable constitue
I'organe le plus important dans le secteur de 'eau, du
fait que c’est a lui & qui incombe la charge de : la
généralisation de l’accés a ’eau potable, I’épuration
des eaux usées et le développement du service de
I’assainissement liquide, la modernisation et
I’élargissement des réseaux de production, la
commercialisation et la distribution des ressources
électriques et hydrauliques. En plus, il y a d’autres
organismes qui interviennent aussi dans ce secteur,
notamment, les offices régionaux de la mise en valeur
agricole qui ont la mission principale de prendre
toutes les dispositions nécessaires pour la
rationalisation de l'utilisation des ressources en eau
pour l'irrigation, aussi le contréle du domaine public
hydraulique dans les zones irriguées et ce a travers la
police des eaux conformément a la réglementation en
vigueur.

Quant aux entreprises privées ceuvrant dans le
secteur de I'eau, il s’agit principalement des sociétés
(multiservices) délégataires privées qui alimentent
plus 1,08 d’abonnés en eau potable et en
assainissement. Ces sociétés a but lucratif produisent
des services et remplissent des engagements 3 traves
des contrats et des cahiers des charges préétablis par
I'autorité de la tutelle qui fixent les conditions et les
modalités de la gestion déléguée de l'eau, le seuil de
la tarification de cette prestation difféere d’une région
a autre.

Conclusion:

Certes l’eau constitue une ressource d’extréme
importance pour ’homme, la rationalisation de son
usage ne doit pas se limiter a une politique
sectorielle, un arsenal juridique ou une campagne de
sensibilisation, mais a une conscience collective
éveillée de la nécessité de préserver cette ressource
en dehors du champ limité des considérations

sectorielles ou politiques.

La multitude des acteurs et des intervenants dans le
secteur de l’eau au Maroc, est une arme a double
tranchant, d’'une part, lorsqu’on parle d’un secteur
dynamique comme celui de l’eau, Dl’adoption de
I’approche participative et de concertation renforce
considérablement la démocratie de I’eau et la mise en
ceuvre des dispositions qui ont été déja revendiquées
et acceptées par lesdits acteurs. Néanmoins, il ne faut
pas négliger, que la cadence dont nos activités
économiques, agricoles ou industrielles et qui ne
cessent de se développer font aussi solliciter
d’énormes quantités d’eau engendrant des crises et
des conflits autour cette ressource.

Cependant, méme si, on a traité et décortiqué la
politique de I’eau au Maroc dans toute ses facettes, il
convient de souligner que, jusqu’a la rédaction de cet
article, le Maroc n’a pas établi le « Plan National de
I’Eau » prévu par 'article 90 de la loi n° 36-15 relative
a l'eau, qui stipule : « Le plan national de I’eau est
établi par l'administration en coordination avec les
administrations concernées, selon une approche
participative impliquant les différents intervenants
au niveau national concernés. Ce plan, qui fixe le
cadre de référence de la politique nationale de l'eau,
est soumis pour avis au conseil supérieur de l'eau et
du climat et approuvé par décret publié au Bulletin
officiel... ». Ainsi, lorsqu’on parle d’une politique de
I’eau au Maroc, on parle d’une politique axée
fondamentalement sur une législation qui a réussi
bien évidemment a atteindre une partie de ses
objectifs, mais elle reste incompléte et insuffisante.
D’ailleurs, méme avec une législation ambitieuse, une
administration globalement bien structurée, cette
politique n’a pas pu atteindre tous les objectifs qui lui
sont assignées si elle n’intégre pas « le citoyen » dans

ses considérations.
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La gestion déléﬁuée du service public
local de I'eau au Maroc

A plusieurs occasions et de maniére devenue
périodique, le Chef de I’Etat invite les pouvoirs publics
a réformer I’Administration en vue d’en améliorer les
capacités humaines, techniques, organisationnelles et,
de fagon générale, le systéme des valeurs.

Face a une population de plus en plus avertie, et 2
I’évolution ininterrompue des besoins sociaux,
I’Administration est tenue de faire authentiquement sa
moue et produire des prestations conformes aux
exigences de qualité, d’efficacité, de durabilité et de
justice. L’objectif existentiel étant de rechercher un
développement territorialement équitable et
financiérement moins cofiteux.

Compte tenu du rdle cardinal de ’Administration dans
la fabrique, I'implémentation et le suivi des politiques
publiques, la Commission spéciale sur le modele de
développement (CSMD) y a consacré une part
considérable de sa réflexion aussi bien au niveau du
diagnostic qu’a celui des scénarii curatifs.

Dans son rapport général, la CSMD présente

I’Administration comme un levier de développement et
de conduite du changement. Elle en souligne,
également, I'importance du caractére non-partisan en
accréditant wune séparation entre les missions
d’élaboration des stratégies et des politiques publiques
que devrait mener le Gouvernement d’une part et les
missions de régulation et d’opérationnalisation qu’il
faudrait impartir aux structures administratives
permanentes, d’autre part.
Il est loisible de noter que la solution proposée par la
Commission peut trouver son soubassement, en sus,
évidemment, de son utilité gestionnaire, dans l’article
89 de la Constitution énong¢ant qu’afin d’appliquer son
programme, le Gouvernement « dispose de
I’Administration ».
Sil’on se référe a la version en langue arabe de l’article
89 sus-évoqué[1], l'expression « (..) dispose de
I’Administration » suscite une importance particuliére
dans la mesure ou elle différe, tant en matiére de
portée que

[1] La version d’expression frangaise de l'article 89 utilise une seule phase : « Sous
l'autorité du Chef du Gouvernement, le Gouvernement (..) dispose de
I’Administration » alors que dans la version d’expression arabe la relation entre le
Gouvernement et I’Administration est insérée dans une phase a part entiére,
soustraite a la premiére phrase établissant un lien a vocation hiérarchique entre
le Chef et les membres du Gouvernement :

"8)1338lg Ouiledll 385 Hlaus Lleg eaSadl meliydl 34855 Lle gy dali Ca 1dogSal Josd
lgspuai () degusga. (..)"

KARIM CHEGGARI
DOCTEUR EN DROIT PUBLIC- UNIVERSITE
MOHAMMED V-RABAT-

d’emplacement, de celle de « sous 'autorité » que le
Constituant utilise, en guise d’exemple, pour
qualifier le rapport juridique entre le Chef du
Gouvernement et ses membres.

Il en découle qu’a la différence de la relation a
vocation hiérarchique qu'ourdissent le Chef et les
membres du Gouvernement, ce dernier n’exerce pas
une autorité directe, causale et machinale sur
I’Administration.

En termes succincts, le Gouvernement, limité par la
durée de sa mandature, dispose, en vue de
I’exécution du programme sur la base duquel il a
obtenu la confiance des électeurs, de
I’Administration qui, elle, se singularise par sa
permanence et ce, en conformité avec les régles de
forme et de substance définies par la loi.

La Constitution promeut, donc, l'autonomie de
I’Administration et permet de la protéger des
utilisations tempéramentales, conjoncturelles ou
poursuivant des intéréts privés. Les calculs
différentiels entre le respect de la légalité et les
dérapages de la conjoncture politique, avec leurs
corollaires néfastes (prolifération des logiques de
carriéres, flambée du loyalisme au détriment de
loyauté, politisation de la haute fonction publique
etc.) devraient étre combattus.

L’entérinement du caractére non-partisan de
I’Administration par la CSMD ne constitue donc pas
un rétrécissement des pouvoirs dévolus au
Gouvernement, mais plutét une mise en corps d’une
regle constitutionnelle prescrivant "autonomie de
I’Administration et une reconnaissance

opérationnelle de la  séparation, d’origine
jurisprudentielle et doctrinale, entre la fonction
exécutive et la fonction administrative incombant

aux détenteurs du pouvoir gouvernemental.
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A co6té de la mise en exergue du principe
d’autonomie, la CSMD préconise la lutte contre
I’'inflation institutionnelle et ses tares. En effet, une
des sources de I'inertie de ’Administration s’incarne
dans la portée hypertrophiée et pléthorique de ses
structures, l’enchevétrement des compétences, le
décalage entre les rythmes de mise en ceuvre de la
décentralisation territoriale et la déconcentration.
D’olu une déperdition des efforts de développement et
I’enracinement de procédures prolixes pour les
usagers des services publics qu’ils soient personnes
morales ou physiques.

La rationalisation de I'ossature organisationnelle, la
maitrise de ’éclosion de la régle de droit, le caractére
non-partisan, l’équilibrage davantage opérationnel
entre l'autonomie de gestion et le contrdle, la
concordance entre le temps de décentralisation et le
temps de déconcentration, la territorialisation, tels
sont, entre autres, les outils pronés par la CSMD en

vue d’'une Administration plus performante.
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Water management
in South Korea

South Korea figures among the countries that have
succeeded, to a certain degree, in meeting the
challenge of water management. Its water policy has
been changing symmetrically to its economic
development. The construction of dams and regional
water works has been one of the big achievements
made to provide cities and industrial complexes
within the framework of water quantity augmentation
policy.

The second major achievement has been the

improvement of water quality and strengthening of
water related regulations. Since 2000, the policy of
Integrated Water Resources Management (IWRM) has
been adopted to make an efficient use of water. It is
an innovative approach that supplies water
considering the whole process of the water cycle and
using the information and communication technology
in water management. Hence, the emergence of a
smart water management as a new system, which is a
platform combining many technologies to find out
solutions to the water related issues.
The smart water management has been introduced in
Seosan city belonging to the province of South
Chungcheong. It has beenan attempt to overcome the
impact of the long-term drought and lack of water
resources that affected the region, basically by
preventing the leakages in the existing water
facilities and pipelines instead of investing a lot in
constructing dams and reservoirs for instance.

The importance of the system is that it allows the
collection of valuable information and data such as
real-time flow and water pressure by installing smart
meters at each point of a network that connects the
data with a central controlling system. The system
has positively contributed to reducing the potential
leakage points by quickly detecting and restoring
leakages and by customizing water pressure
management.

The implementation of such a project has been done
without raising the water tariff because it has created
a lot of benefits mainly in the long run, thanks to
decreasing leakage and disaster-response subsidies
received from the local government and the
development of smart devices.

There is more room to precise that in 1967 Korea
Water Resources Corporation (K-water), which has

become a model water organization in the Asia-

Jawad Sadiq
Expert in H.R management

Pacific region, was established to manage the
country’s water resources as well as to support the
development of heavy and chemical industries, and
industrial complex projects.
By the 1980s, K-water was made responsible for
overall management of water resources-related
projects with the aim to meet the challenges of
satisfying the increasing demand for water and
dealing with the frequency and increasing intensity
of floods and droughts which affect the country.

In order to tackle this hard situation of water
shortage, many solutions have been adopted. The
major one was the establishment of many water -
related institutions such as the K-water’s Integrated
Water Operation Center . It isa hub of water
management of the entire country which operates 33
dams, 16 weirs, 25 hydropower plants (78 generators:
1,333 MW), 350 gauging stations, and 184 warning
stations.

The center uses aK-water Hydro Intelligent Toolkit
(K-Hit), a smart water management system
composed of a core set of integrated smart
technologies that performs a variety of water
management tasks such as the Real-time
Hydrological Data Acquisition and Processing
System, a Precipitation Forecasting System, a Flood
Analysis System, a Reservoir Water Supply System, a
Generation Integrated Operation System, a Satellite-
based Flood Forecasting and Warning Equipment,
and a Water Disaster Monitoring System.

The K-water Convergence Institute 1is another
institution that has been established. It was set up to
provide research and development support in policy,
infrastructure, and technology, among other areas of
interest. The institute is made up of the following

research centers :
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-The Water Policy and Economy Research Center

-The Infrastructure Research Center

-The Water Resources Research Center

-The Water Supply Research Center

-The Water Facility Research Center

-The Water Quality Research Center

One more significant achievement in this respect is the
establishment of K-water Academy in 1982 by K-water,
with the aim to strengthen the capacity of its workforce.
Today, the academy works to advance water education
through online and face-to-face training programs for
water professionals. It also offers consulting services,
and it has become a hub for training experts in water
management. The academy conducts about 850 training
courses every year for about 53,000 participants. Aside
from in-house staff programs, the academy also offers
tailor-made training programs for local governments,
private sector, foreign water utilities, and international

water professionals.

References:

-https://even-
ts.development.asia/materials/20170515/K-water
Integrated Water Operation Center
-https://development.asia/case-study/Sustainable
Water Management for Smart Cities

-South Korea’s Experience with Smart Infrastructure
Services: Smart Water Management | Publications
(iadb.org)
-https://development.asia/explainer/what-smart-water-

management
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Luwizd @ Loy
Au regard du grand nombre de décisions et

d’arréts rendus par les juridictions francgaises, nous

nous contentons, comme dans nos précédentes
chroniques, de rendre compte des décisions et
ordonnances les plus marquantes rendues

respectivement par le Conseil Constitutionnel et le
Conseil d’Etat.
I -Le Conseil constitutionnel

31 arréts ont été rendus par le conseil constitutionnel
durant la période allant du 04 janvier jusqu’au 27avril
2022.

Nous signalons en particulier les décisions suivantes :
Décision n° 2022-835 DC du 21 janvier
« Loi renforgant les outils de gestion de la crise
sanitaire et modifiant le code de la santé publique »
Par sa décision n° 2022-835 DC du 21 janvier 2022, le
Conseil constitutionnel s'est prononcé sur la loi
renforgant les outils de gestion de la crise sanitaire et
modifiant le code de la santé publique, dont il avait été
saisi par plusieurs députés et sénateurs ; qui
contestaient notamment les dispositions de Il'article
ler de la loi déférée subordonnant l'accés a certains
lieux, établissements, services ou événements a la
présentation d'un « passe vaccinal »

Le conseil constitutionnel estime que les mesures
contestées ne peuvent étre prises que dans l'intéréc de
la santé publique et aux seules fins de lutter contre
I'épidémie de covid-19 et si la situation sanitaire le
justifie au regard de la circulation virale ou de ses
conséquences sur le systéeme de santé, appréciées en
tenant compte des indicateurs sanitaires tels que le
taux de vaccination, le taux de positivité des tests de
dépistage, le taux d'incidence ou le taux de saturation
des lits de réanimation. Elles doivent étre strictement
proportionnées aux risques sanitaires encourus et
appropriées aux circonstances de temps et de lieu. Il y
est mis fin sans délai lorsqu'elles ne sont plus
nécessaires.

Ainsi ; étaient contestées par les députés et sénateurs
requérants les dispositions de l'article 1er de la loi

N

déférée relatives a la production d'un document
officiel lors du contréle de la détention du « passe
vaccinal » et du « passe sanitaire »

Ces dispositions permettent aux personnes et services
autorisés a contrdler la détention d'un « passe »
vaccinal ou sanitaire de demander a son détenteur la
officiel

photographie lorsqu'il existe des raisons sérieuses de

production d'un document comportant sa

penser que le document présenté ne se rattache pas a

la personne qui le présente

Le Conseil constitutionnel en déduit que les

dispositions contestées ne déléguent pas des

compétences de police administrative générale

N

inhérentes a l'exercice de la « force publique »
nécessaire a la garantie des droits.

En adoptant les dispositions contestées, le législateur
I'effectivité de

a entendu assurer I'obligation de

détention d'un « passe » vaccinal ou sanitaire pour
I'accés a certains lieux. Il a ainsi poursuivi l'objectif
de valeur constitutionnelle de protection de la santé.
D'autre part, en application de ces dispositions, la
personne contr6lée ne peut se voir inviter a produire
qu'un document officiel comportant sa photographie et
des éléments d'identité figurant également sur son «
passe » vaccinal ou sanitaire. Il est fait interdiction
aux personnes et services autorisés a demander la
production d'un tel document de le conserver ou de le
réutiliser ainsi que les informations qu'il contient,

sous peine de sanctions pénales.

Décision n° 2021-971 QPC du 18 février 2022, France
nature environnement : prolongation de plein droit de
certaines concessions miniéres

Un régime de concession miniére perpétuelle devait
prendre fin en 2018 mais via un régime, prévu par une
ordonnance de 2011, qui permettait en fait a ces mines
d’étre exploitées méme au dela de ce délai sans
nouvelle appréciation de 'impact environnemental de
celle-ci. La loi Climat et résilience de 2021 a mis fin a
ce régime. Le Conseil constitutionnel vient de prendre
acte de ladite fin.. mais il a confirmé
I'inconstitutionnalité de ce régime pour la période
antérieure a 2021.

En application de I’article L. 144-4 du code minier, les
concessions miniéres initialement instituées pour une
durée illimitée devaient expirer le 31 décembre 2018.

Mais cette date de péremption était en trompe-1'ceil

puisque les dispositions contestées prévoient que ces

concessions sont prolongées de droit lorsque les
gisements sur lesquels elles portent sont encore
exploités a cette date.. sans que [lautorité

administrative n’ait 3 prendre en compte les effets sur
I’environnement d’une telle décision. Méme si le droit
a ensuite évolué avec la loi du 22 aofit 2021 portant
lutte contre le déréglement climatique et renforcement

de la résilience face a ses effets.



OMAP- Veille juridique : les chroniques

PAGE 36

Le Conseil constitutionnel juge que deés lors,
depuis I’entrée en vigueur de cette loi, le fait que les
dispositions contestées prévoient que la prolongation
des anciennes concessions perpétuelles est de droit ne
saurait étre interprété comme faisant obstacle a la
prise en compte des conséquences sur I’environnement
de la décision de prolongation de ces concessions.

Le Conseil constitutionnel en déduit que, depuis cette
date et sous une réserve qu’'il émet, ces dispositions ne
méconnaissent plus les articles 1er et 3 de la Charte de
I’environnement et sont conformes a la Constitution.
Mais qu’avant ’entrée en vigueur de la loi du 22 aofit
2021, ce régime était inconstitutionnel, et que ladite
inconstitutionnalité et peut s’appliquer aux instances
introduites a cette date et non jugées définitivement.
Décision n° 2021-981 QPC du 17 mars 2022 «
Destruction des végétaux et des animaux morts ou non
viables saisis dans le cadre d'infractions au code de

l'environnement »

Objet QPC. Le premier alinéa de l'article L. 172-13 du
Code de I’environnement, dans sa rédaction résultant
de la loi n° 2016-1087 du 8 aofit 2016, pour la
reconquéte de la biodiversité, de la nature et des
paysages , prévoit : « Lorsqu'ils les ont saisis, les
fonctionnaires et agents mentionnés a l'article L. 172-4
peuvent procéder ou faire procéder a la destruction
des végétaux et des animaux morts ou non viables »
(décision de renvoi Cass. QPC, 14 décembre 2021, n°
21-90.039, F-D).

D'une part, tant la saisie des végétaux et animaux
objet d'une infraction que la destruction de ceux qui
seraient morts ou non viables sont constatées par
procés-verbal versé au dossier de la procédure, en
application respectivement du quatriéeme alinéa de
l'article L. 172-12, et du dernier alinéa de l'article L.
172-13.

D'autre part, les dispositions contestées ne font pas
obstacle a ce que la personne mise en cause puisse
contester les procés-verbaux sur le fondement
desquels elle est poursuivie, ceux-ci faisant foi jusqu'a
preuve contraire qui peut étre apportée par écrit ou
par témoins.

Dés lors, la personne intéressée est mise en mesure de
contester devant le juge les conditions dans lesquelles
ont été recueillis les éléments de preuve qui fondent sa

mise en cause.

Le grief tiré de la méconnaissance de l'article 16 de la
Déclaration de 1789 N° Lexbase : L1363A9D (garantie
des droits de la défense et du principe du
contradictoire) doit donc étre écarté.

Les dispositions contestées, qui ne méconnaissent ni
les droits de la défense, ni le principe du
contradictoire, doivent donc étre déclarées conformes
a la Constitution.

Décision n°® 2021-976/977 QPC du 25 février 2022

« Conservation des données a caractére personnel
pour les besoins de la recherche, de la constatation et

de la poursuite des infractions pénales »

Le Conseil constitutionnel a censuré une partie des
dispositions obligations de conservation généralisée et
indifférenciées de données de connexion des
opérateurs et hébergeurs.

Saisi le 10 décembre 2021 par la chambre criminelle de
la Cour de cassation d’une question prioritaire de
constitutionnalité, le Conseil constitutionnel a rendu
le 25 février 2022 (n° 2021-976/977 QPC) une décision
notable concernant la collecte et le traitement des
données a caractére personnel en matiére de
communications électroniques, en déclarant une partie
des dispositions de I’article L. 34-1 du code des postes
et communications électroniques (dans sa version
antérieure a la loi n° 2021-998 du 31 juill. 2021)
contraires a la Constitution.

L’ancien article L. 34-1 du code des postes et des
communications électroniques (« CPCE ») permettait
en effet une conservation généralisée et indifférenciée
pendant un an de '’ensemble des données relatives au
trafic et des données de localisation de tous les
abonnés et utilisateurs inscrits concernant tous les
moyens de communication électronique.

En outre, l'autorité judiciaire ainsi que les services de
police pouvait requérir communication de ’ensemble
de ces informations, sans qu’il ne soit précisé de
conditions, en particulier concernant l'auteur ou
I'infraction suspectée dans I’hypotheése de la lutte
contre la délinquance et sans autorisation préalable
d’un magistrat.

Aux termes de leur décision, les Sages ont censuré une
partie de l'obligation de conservation généralisée et
indifférenciée des données de connexion pendant un
an résultant de ’ancien article L. 34-1 du CPCE.

Une décision uniquement de principe donc, mais qui
rappelle & I’évidence I’enjeu démocratique majeur de
protection de la vie privée a I’ére du renseignement de

masse et de la cybersurveillance.


https://www.lexbase.fr/index/source/1210347-ddhc-26-08-1789-art-16
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Décision n° 2022-990 QPC du 22 avril 2022
Fédération nationale des collectivités de compostage
et autres [Restrictions apportées au développement
des installations de tri mécano-biologiques des
déchets]

Objet QPC. Les deuxiéme et troisiéme phrases du
seiziéme alinéa du paragraphe I de l'article L. 541-1 du
Code de I'environnement N° Lexbase : L6920L7G, dans
sa version issue de l'article 9o de la loi n° 2020-105 du
10 février 2020, relative a la lutte contre le gaspillage
L8806LUP,

conditionnent l'autorisation de nouvelles installations

et a l'économie circulaire N° Lexbase

de tri mécano-biologique, de l'augmentation des

capacités d'installations existantes ou de leur
modification notable a la généralisation du tri a la
source des biodéchets par les collectivités territoriales
et les établissements publics de coopération
intercommunale. Elles interdisent également aux
personnes publiques d'apporter une aide a ces
installations.

D'une part, les dispositions contestées se bornent a
soumettre la création d'installations de tri mécano-
biologique ou l'extension des capacités d'installations
existantes au respect de la condition, qui n'est pas
imprécise, de généralisation du tri a la source des
biodéchets. Elles n'interdisent pas aux collectivités
territoriales de recourir & de telles installations et ne
font pas davantage obstacle a la poursuite de
I'exploitation des installations existantes.

D'autre part, par l'interdiction des aides publiques,
les dispositions contestées visent uniquement a
empécher les personnes publiques de contribuer au
développement des capacités de tri mécano-biologique
nouvelles installations ou

par la création de

I'accroissement des capacités des installations
existantes.
Ces dispositions n'instituent, par elles-mémes, aucune
différence de traitement entre les collectivités
territoriales. Le grief tiré de la méconnaissance du
principe d'égalité devant la loi doit donc étre écarté.
Par conséquent, lesdites dispositions contestées, qui
ne sont pas entachées d'incompétence négative et qui
ne méconnaissent ni les exigences de l'article 16 de la
Déclaration de 1789, ni le droit de propriété, ni
I'article 2 de la Charte de l'environnement non plus
qu'aucun autre droit ou liberté que la Constitution
garantit, doivent étre déclarées conformes a Ila

Constitution.

Cookies publicitaires Google définitivement
condamné a payer 100 millions d’euros « arrété du 28
janvier 2022 »

En décembre 2020, la Commission nationale de
I'informatique et des libertés (CNIL) a condamné
I’entreprise Google a payer deux amendes d’'un
montant total de 100 millions d’eurosi, car elle n’avait
notamment pas respecté son obligation de recueillir le
consentement des utilisateurs avant tout dépdt de
cookies ou autres traceurs (article 82 de la loi
informatique et libertés, transposant la directive
européenne ePrivacy de 2002). Google a saisi le
Conseil d’Etat pour faire annuler cette sanction.

Le Conseil d’Etat confirme aujourd’hui dans sa
décision la compétence de la CNIL pour intervenir,
ainsi que les constats qu’elle a faits absence
d’information claire et compléte des utilisateurs,
défaut de recueil préalable de leur consentement et
mécanisme défaillant d’opposition aux cookies
publicitaires. En effet, le contréle effectué par la CNIL
en mars 2020 a établi que 7 cookies étaient
automatiquement installés sur les ordinateurs des
utilisateurs deés leur arrivée sur le site, dont 4 qui
n’avaient qu'une finalité publicitaire. Durant Ila
procédure de contrdle effectuée par la CNIL, Google a

modifié ses pratiques en aofit 2020, mais a continué 2

ne pas informer directement et explicitement
l'utilisateur sur les finalités de ses cookies et les
moyens de s’y opposer.

Le Conseil d’Etat observe que le montant des amendes
infligées par la CNIL n’excéde pas la limite fixée par la
loi informatique et libertés2. Et qu’au vu des bénéfices
importants produits par les données collectées au
moyen de cookies publicitaires, mais aussi de la
position de Google en France (+ de 90 % de part de
marché soit 47 millions d’utilisateurs environ), ces
amendes ne sont pas disproportionnées.

Pour ces différentes raisons, le Conseil d’Etat rejette
la demande de Google d’annuler la sanction qui lui a
été infligée par la CNIL.

Le port du masque ne peut étre imposé en extérieur
qu’a certaines conditions « 14 janvier 2022 »

Un particulier a saisi le juge des référés du Conseil
d’Etat pour qu’il ordonne la suspension de la décision
par laquelle le Premier ministre a donné instruction
aux préfets de mettre en ceuvre 'obligation de port du
masque en extérieur. Le juge des référés du Conseil
d’Etat, statuant en formation collégiale, reléve d’abord
que la possibilité de mettre en ceuvre cette obligation

est prévue par le décret du 1er juin 2021.


https://www.lexbase.fr/index/source/84433824-l541-1
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Le juge des référés du Conseil d’Etat précise
toutefois dans quelles conditions le masque peut étre
légalement imposé en extérieur. Tout d’abord, il faut
que la situation épidémiologique locale le justifie.
Ensuite, le port du masque doit étre limité aux lieux et
aux heures de forte circulation de population ne
permettant pas d’assurer la distanciation physique,
ainsi qu'aux lieux ol les personnes sont amenées a se
regrouper (tels que les marchés, les rassemblements
sur la voie publique ou les centres-villes
commercants). Les périodes horaires doivent aussi étre
appropriées aux risques identifiés. En effet, bien que
le risque de contamination au covid-19 soit plus faible
en plein air, il n’est pas manifestement exclu par les
recommandations scientifiques qu’une contamination
se produise en extérieur lorsqu’il existe une forte
concentration de personnes.

Cependant le préfet peut délimiter des zones
d’obligation de port du masque suffisamment larges
pour que sa mise en ceuvre soit compréhensible et
cohérente.

Le juge des référés du Conseil d’Etat rappelle que le
Premier ministre devra tenir compte des éventuelles
évolutions des connaissances scientifiques pour
adapter si besoin ses instructions aux préfets, voire de
mettre fin 3 cette obligation si l'utilité du port du
masque n’était plus établie.

Compte tenu de ces éléments, le juge des référés du
Conseil d’Etat rejette la demande de suspension de la
décision du Premier ministre.

Transports publics interrégionaux : la demande de
dérogation pour tous les rendez-vous administratifs
ou judiciaires a l'obligation du pass vaccinal est
rejetée
Depuis le 24 janvier, il est obligatoire de présenter un
schéma vaccinal complet, un certificat de contre-
indication a la vaccination ou un certificat de
rétablissement pour les déplacements longues
distances interrégionaux en train ou en avion, sauf en
cas de motif impérieux d'ordre familial ou de santé ou
« en cas d'urgence faisant obstacle a 'obtention d’un
justificatif de statut vaccinal ».

Deux avocats ont saisi le Conseil d'Etat pour
demander la suspension de cette obligation qui selon
eux empéche les personnes non vaccinées de se rendre
a un rendez-vous chez un auxiliaire de justice ou a une
convocation d’une autorité judiciaire ou
administrative, et porte atteinte a plusieurs libertés
fondamentales, notamment le droit au recours et le

droit 3 un procés équitable.

Le juge des référés reléeve qu’'une convocation par
une autorité judiciaire ou administrative ou un
rendez-vous chez un avocat qui ne peut étre réalisé a
distance ou différé, sont aux nombres des urgences «
faisant obstacle a I'obtention d'un justificatif de statut
vaccinal », lorsque la convocation ou le rendez-vous
sont fixés a un délai inférieur a celui nécessaire pour
obtenir un schéma vaccinal complet, ainsi que le
prévoit la loi. Ce délai est actuellement de 3 a 4
semaines pour les vaccins 3 ARN messager. Le juge des
référés estime en revanche qu'une personne devant
répondre a une convocation des autorités ou se rendre
chez un avocat, ne peut se prévaloir de la méme
urgence, si le délai dont elle dispose est suffisant, soit
pour se faire vacciner, soit pour organiser son
déplacement selon d’autres modalités.

Le juge des référés reléve enfin que ’épidémie reste a
un niveau particuliérement actif et que le passe
vaccinal permet de protéger les utilisateurs des
transports sur longue distance.

Pour ces raisons, le juge des référés du Conseil d’Etat
rejette la demande dont il était saisi.

L’interdiction de vendre a l’état brut des fleurs et
feuilles provenant de variétés de cannabis sans

propriétés stupéfiantes est suspendue24 janvier 2022

Le code de la santé publique (article R. 5132-86)
interdit la production, la fabrication, le transport,
I'importation, l'exportation, la détention, l'offre, la
cession, l'acquisition ou l'emploi du cannabis (plante,
résine et produits dérivés). Mais ce méme article
prévoit que peuvent étre autorisées « la culture,
I'importation, l'exportation et l'utilisation industrielle
et commerciale de variétés de cannabis dépourvues de
propriétés stupéfiantes ».

Sur la base de cette dérogation, ’arrété ministériel du
30 décembre 2021 a autorisé « la culture,
I'importation, 'exportation et 'utilisation industrielle
et commerciale des seules variétés de cannabis sativa
L. dont la teneur en delta-9-tétrahydrocannabinol
(THC) n'est pas supérieure a 0,3 % ».

Cependant ce méme arrété ministériel interdit la
vente aux consommateurs des fleurs et des feuilles a
I’état brut de ces mémes variétés, méme si la teneur en
THC de ces fleurs et feuilles est inférieure au seuil de
0,3%.

Plusieurs entreprises qui commercialisent déja des
produits issus de ces variétés de cannabis, sur la base
d’un précédent arrété ministériel, ont contesté en

urgence cette interdiction.
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En effet il n’apparait pas, au terme de 'instruction
contradictoire et des échanges qui ont eu lieu lors de
I’audience publique, que les fleurs et feuilles de
cannabis sativa L. dont la teneur en THC est inférieure
a 0,3 % présenteraient un degré de nocivité pour la
santé justifiant une mesure d’interdiction totale et
absolue : ce seuil est précisément celui retenu par
I’arrété contesté lui-méme pour caractériser les
plantes de cannabis autorisées a la culture,
I'importation, I’exportation et l'utilisation
industrielle. Par ailleurs, il n’est pas démontré qu’il
serait impossible de contrdler cette teneur pour les
fleurs et les feuilles, alors méme que des moyens de
contrdle sont détaillés, pour ’ensemble de la plante, a
I’annexe de ’arrété.

En attendant que le Conseil d’Etat se prononce
définitivement au fond sur la légalité de D'arrété
contesté, le juge des référés suspend a titre provisoire

I’interdiction contestée.
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Pacte vert: Moderniser les régles de I'UE relatives

aux émissions industrielles afin d'orienter les

grandes industries dans la transition écologique a

long terme

Depuis le mois d’avril 2022, des propositions visant a
mettre a jour et 3 moderniser la directive relative aux
émissions industrielles ont été déposées.

Cette directive constitue une législation essentielle en
matiére de prévention et de contrdle de la pollution.
Des régles actualisées contribueront a orienter les
investissements industriels nécessaires a la transition
de I'Europe vers une économie «zéro pollution»,
compétitive et neutre pour le climat d'ici 2050.

Elles visent également a stimuler l'innovation, a
récompenser les pionniers et 3 contribuer a 1'égalité
des conditions de concurrence sur le marché de I'UE.
La révision contribuera a garantir la sécurité des
investissements a long terme, les premieres nouvelles
obligations incombant 3 l'industrie étant attendues
pour la deuxiéme moitié de la décennie.

La révision s'appuie sur l'approche globale de
I'actuelle directive relative aux émissions
industrielles, qui couvre quelque 50 000 grandes
installations industrielles et exploitations d'élevage
intensif en Europe. Ces installations doivent respecter
les conditions relatives aux émissions en appliquant
les «meilleures techniques disponibles» spécifiques
par activité. Ces techniques sont définies
conjointement par l'industrie, les experts des Etats
membres et de la Commission et la société civile. Les
nouvelles régles couvriront des sources d'émissions
plus pertinentes, rendront les autorisations plus
efficaces, réduiront les cofits administratifs,
amélioreront la  transparence et soutiendront
davantage les technologies de pointe et d'autres
approches innovantes.

Le vice-président exécutif chargé du pacte vert pour
I'Europe, M. Frans Timmermans, a déclaré:

«D'ici a 2050, l'activité économique dans 1'Union
européenne ne devrait plus polluer notre air, notre eau
et notre environnement au sens large. Les propositions
présentées aujourd'hui permettront de réduire
considérablement les émissions nocives provenant des
installations industrielles et des plus grandes
exploitations d'élevage européennes. En modernisant
maintenant le cadre européen des émissions

industrielles,

il est certain que les futures régles orienteront les

investissements a long terme, accroitront
I'indépendance de I'Europe en matiére d'énergie et de
ressources et encourageront l'innovation.»

Le commissaire chargé de l'environnement, des
océans et de la péche, M. Virginijus Sinkevicius, a
déclaré: «Ces nouvelles régles permettront aux grandes
installations industrielles et aux élevages intensifs de
contribuer dans une juste mesure 3 la réalisation de
l'objectif du pacte vert pour I'Europe et de son
ambition «zéro pollution». A elles seules, les mesures
prises dans les exploitations d'élevage permettraient
des bénéfices pour la santé humaine s'élevant a au
moins 5,5 milliards d'euros par an. Les changements
mis en ceuvre permettront de créer des emplois
supplémentaires, comme ['a montré avec succés le
secteur européen de l'éco-innovation. Des mesures qui
s'attaquent de maniére proactive aux crises relatives a
la pollution, au climat et a la biodiversité peuvent
rendre notre économie plus efficace et plus
résiliente.»

Mise a jour d'une approche a long terme éprouvée

A la suite d'une vaste consultation de l'industrie et
des parties prenantes et d'une analyse d'impact
approfondie, le cadre existant sera renforcé par de
nouvelles mesures visant 3 augmenter son efficacité
globale. Les principaux changements sont les suivants:
-Autorisations plus efficaces pour les installations: au
lieu de fixer les limites les moins exigeantes des
meilleures techniques disponibles, comme le font
actuellement quelque 8o % des installations, la
procédure d'autorisation devra évaluer les possibilités
d'atteindre les meilleures performances. Elle
renforcera également les régles relatives a l'octroi de
dérogations en harmonisant les évaluations requises et
en assurant un réexamen régulier des dérogations
accordées.

-Une aide plus importante pour les pionniers de
I'innovation de I'UE : au lieu des autorisations fondées
sur les meilleures techniques bien établies, les
pionniers pourront tester des techniques émergentes,

en bénéficiant d'autorisations plus souples.
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Un «Innovation Centre for Industrial Transformation
and Emissions» (INCIT) aidera l'industrie a trouver
des solutions de lutte contre la pollution. Enfin, d'ici a
2030 ou 2034, les exploitants devront élaborer des
plans de transformation pour leurs sites afin
d'atteindre les objectifs fixés par I'UE pour l'ambition
«zéro pollution» d'ici a 2050, I'économie circulaire et
la décarbonations.

-Soutenir les investissements de l'industrie dans
I'"économie circulaire : les nouvelles meilleures
techniques disponibles pourraient inclure des niveaux
de performance contraignants en matiére d'utilisation
des ressources. Le systéme de management
environnemental existant sera amélioré afin de
réduire l'utilisation de produits chimiques toxiques.
-Synergies entre dépollution et décarbonation:
l'efficacité énergétique fera partie intégrante des
autorisations, et les synergies technologiques et
d'investissement entre décarbonation et dépollution
seront systématiquement prises en considération lors
de la détermination des meilleures techniques
disponibles.

Les nouvelles régles couvriront également un plus
grand nombre d'installations, notamment:

-les exploitations d'élevage intensif & grande échelle.
Selon les nouvelles régles, les plus grandes
exploitations d'élevage de bovins, porcins et de volaille
seraient progressivement couvertes: environ 13 % des
exploitations agricoles commerciales européennes sont
responsables de 60 % des émissions d'élevage
d'ammoniac et de 43 % de celles de méthane dans I'UE.
Les bénéfices pour la santé de cette couverture élargie
sont estimés a plus de 5,5 milliards d'euros par an.
Etant donné que les exploitations agricoles ont des
activités  plus simples que les installations
industrielles, toutes les exploitations couvertes
bénéficieront d'un régime d'autorisation allégé. Les
obligations découlant de la proposition tiendront
compte de la taille des exploitations et de la densité du
cheptel griace a des exigences adaptées. La politique
agricole commune reste une source essentielle de
soutien a la transition;

I'extraction de minéraux et métaux industriels et la
production a grande échelle de batteries. Ces activités
se développeront considérablement dans I'UE pour
permettre les transitions écologique et numérique.
Pour ce faire, les meilleures techniques disponibles
doivent étre utilisées pour garantir a la fois les
processus de production les plus efficaces et les effets
les plus faibles possibles sur l'environnement et la
santé humaine. Les mécanismes de gouvernance de la
directive, qui associent étroitement les experts de

I'industrie a I'élaboration d'exigences

-environnementales consensuelles et adaptées,

soutiendront la croissance durable de ces activités
dans I'Union.
-Enfin, les nouvelles régles renforceront Ila
transparence et la participation publique au processus
d'autorisation. En outre, le registre européen des
rejets et des transferts de polluants sera transformé en
un portail des émissions industrielles de I'UE grice
auquel les citoyens pourront accéder aux données sur
les autorisations délivrées dans toute I'Europe et avoir
facilement un apergu des activités polluantes dans leur
environnement immédiat.
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