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رة. الإدا على  الضوء  يسلط  ما  ا  ادر ن ء،  لما ا ب الأمر  يتعلق  حين   
سنة وتناقصها  ئية  لما ا رد  لموا ا شح  إلى  رأسا  لتفكير  ا يذهب 

لظاهرة لمختلفة  ا ثيرات  تأ ل ا تحليل  وإلى  أخرى،  بعد 

لمتوفر ا لمخزون  ا استخدام  سوء  وإلى  لمناخية،  ا لتغيرات  ا

لا لتي  ا الإشكالات  من  ذلك  غير  إلى  . . لمتاحة. ا لمياه  ا من 

. ها ناول ت وشرعية  أهميتها  ا  ت تا ب ننكر 

لعمومية ا رة  للإدا لمغربي  ا لمرصد  ا يطمح  لعدد،  ا هذا  في   
إداري منظور  من  لمغرب  ا في  لماء  ا لموضوع  لتطرق  ا إلى 

لنقاش ا ئرة  دا توسيع  إلى  بذلك  ا  ساعي بالأساس،  وتدبيري 

في حصرها  وعدم  ية،  ئ لما ا لة  لمسأ ا في  لتفكير  وا لتحليل  وا

فقط. أعلاه  يها  ل إ ر  لمشا ا لجوانب  ا

نترك ل لتوجه.  ا هذا  وسلامة  دقة  ز  را لإب لمبررات  ا ا  ن تعوز لا   
الأخير تقرير  ل ا تضمنها  لتي  ا لتوصيات  وا الخلاصات  ا  ب ن جا

لقارئ ا يجد  الذي  ء،  لما ا حول  للحسابات  الأعلى  للمجلس 

لمنظومة ا هل  لنتساءل:  و  لعدد،  ا هذا  في  منه  مقتطفا 

تشتغل ا  بلادن في  ئية  لما ا رد  لموا ا ير  بتدب لمكلفة  ا رية  الإدا

نلقي أن  لمعقول  ا من  هل  لمطلوبتين؟  ا لية  لفعا وا لكفاءة  ا ب

في لمتبعة  ا ئية  لما ا السياسة  محدودية  في  المسؤولية  ب

في نستمر  وأن   ، وحدها لمناخية  ا لتغيرات  ا على  ا  بلادن

حكامة تطبع  لتي  ا والمستترة  لظاهرة  ا الاختلالات  تجاهل 

ئية لما ا السياسة  إعداد  مهمة  بها  لمنوط  ا رية  الإدا لهياكل  ا

ير تدب ل وا لتخطيط  ا عمليات  بواسطة   ، تنفيذها وتتبع 

بها؟ تقوم  لتي  ا لتنسيق  وا لتمويل  وا

معالجة في  لعدد  ا هذا  في  الفعل  ب ا  توفقن ا  ن ن أ نزعم  لا   
ا هن سنكتفي  ا  ن لكن به،  ن جوا جميع  من  لماء  وا رة  الإدا موضوع 

مجالا يترك  لا  بما  تكشف،  لتي  ا لمظاهر  ا بعض  إلى  بالإشارة 

الاختلالات معالجة  على  الانكباب  ضرورة  إلى  لحاجة  ا للشك، 

لية لحا ا رية  الإدا لمنظومة  ا لية  فعا من  تحد  لتي  ا لمتعددة  ا

هذه وأهم  لبلاد،  ل ئية  لما ا رد  لموا ا ير  تدب بها  لمنوط  ا

ربة مقا في  لتقنية  وا لهندسية  ا ربة  لمقا ا هيمنة  لمظاهر:  ا

لمنشآت وا لتجهيزات  ا على  تركيز  ل وا ئية  لما ا السياسة 

لمردودية ا رغم  السدود  مقدمتها  وفي  لكبرى،  ا لتحتية  ا

ظاهرة استفحال  ظل  في  لمنشآت  ا لهذه  لمحدودة  ا

لتواصل ل كلي  شبه  غياب  لمقابل،  ا في  لحراري.  ا الاحتباس 

لبعدين ا ب لكفاية  ا فيه  بما  الاكتراث  وعدم  الاجتماعي 

الاقتصاديين لفاعلين  ا مع  ا  ء سوآ والاستشاري  لتشاركي  ا

ية، ب ترا ل ا لجماعات  ا مع  أو  لجمعيات  ا مع  أو  لمعنيين  ا

لمواطنين.  ا عموم  عن  ناهيك 

 
 

 
رية الإدا للمنظومة  المشكلة  الإدارات  مختلف  ميل             
الانفرادي لعمل  ا إلى  ئية  لما ا رد  لموا ا ير  تدب على  لقائمة  ا

قطاعي بين  لتعاون  وا لتنسيق  ا غياب  ر  واستمرا لعمودي  وا

المستدامة تنمية  ل وا لماء  ا وقطاعي  جهة،  من  لفلاحة  وا لماء  ا

ير تدب ل ا فرص  كل  تراجع  إلى  أدى  مما  أخرى،  جهة  من 

لماء. ا قانون  في  عليه  المنصوص  ئية  لما ا رد  لموا ل لمندمج  ا

لتحولات ا كبة  موا في  لملحوظ  ا تأخر  ل ا  ، آخرا وليس   ، وأخيرا

الاختيارات ومراجعة  ية،  ل لحا ا لظرفية  ا تقتضيها  لتي  ا

السياسة عليها  تقوم  لتي  ا رئيسية  ل ا لمكونات  ا وتحيين 

لنموذج ا متطلبات  مع  ملاءمة  كثر  أ جعلها  أفق  في  ية،  ئ لما ا

لجديد. ا لتنموي  ا

 
زياني براهيم  إ

المرصد رئيس 
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لموضوع، ا أهمية  ز  را ب إ إلى  تأطيرية  ل ا لورقة  ا هذه  تهدف   
طبيعي كمورد  لماء  ا بين  لعلاقة  ا جوانب  مختلف  واستجلاء 

الشأن ا  ي قضا ير  تدب ل ر  وإطا ة  دا أ اعتبارها  ب رة  والإدا وحيوي، 

تهدف كما  ئية.  لما ا رد  لموا ا مقدمتها  في  تأتي  لتي  ا لعام  ا

لتساؤلات ا من  مجموعة  قتراح  ا إلى  أيضا  لورقة  ا هذه 

لتفكير ل مجالا  تكون  أن  يمكن  لتي  وا الموضوع  ب لمرتبطة  ا

لمهتمين ا لدارسين  وا باحثين  ل ا قبل  من  لتحليل  وا

تلك أو  عام،  بشكل  لماء  ا ير  تدب يطرحها  لتي  ا بالإشكاليات 

بشكل إداري  منظور  من  ئية  لما ا رد  لموا ا ير  تدب يثيرها  لتي  ا

خاص.

منذ المغرب،  ب لماء  ا ير  تدب موضوع  حظي  لقد   ، حقا          
مختلف في  مركزية  بمكانة  ليوم،  ا حدود  وإلى  الاستقلال 

باشرتها لتي  ا تنموية  ل ا لعمومية  ا السياسات  توجهات 

الحضور خلال  من  ذلك  ويتضح  لعمومية.  ا السلطات 

لوطنية ا برامج  ل وا المخططات  مختلف  في  لماء  ل لملحوظ  ا

على لمتعاقبة  ا لحكومات  ا قبل  من  لمعتمدة  ا لجهوية  وا

لنظر ا ب الاهتمام  هذا  تعزز  وقد  لبلاد.  ا شؤون  تسيير 

الغة ب أهمية  أولت  لتي  ا للمملكة  الاقتصادية  للاختيارات 

بحيث خاص،  بشكل  السقوية  لفلاحة  وا عام،  بشكل  للفلاحة 

الاقتصادية برامج  ل ا لإنجاح  ا  أساسي شرطا  لمياه  ا توفير  شكل 

إصلاحات إحداث  إلى  مجملها  في  ترمي  لتي  ا والاجتماعية 

لقروي ا لعالم  ا ب لنهوض  ا مستوى  على  لاسيما  هيكلية، 

السكنية لتجمعات  وا لمدن  ا لحاجيات  والاستجابة 

لماء.  ا من  السياحية  لمركبات  وا الصناعية  لمنشآت  وا

الاقتصاد عرفها  لتي  ا لهيكلية  ا لتحولات  ا أن  بيد          
ذلك عن  نجم  وما  لديمغرافية  ا لتطورات  ا سيما  ولا  لمغربي،  ا

ية ن وعمرا ومنجمية  وصناعية  اقتصادية  أنشطة  من 

أضرار لحاق  إ إلى  معظمها  في  أدت  وسياحية،  تية  وخدما

أو لكمية  ا ناحية  ل ا من  ء  سوا ية،  ئ لما ا رد  لموا ا بمنظومة  الغة  ب

السنوات، مرور  مع  الإشكال،  هذا  عن  ترتب  وقد  لنوعية.  ا

في الخصوص  على  تمثل  ئية  لما ا السياسة  في  لتحول  ا بعض 

ئية لما ا رد  لموا ل أمثل  ير  تدب إلى "تحقيق  بالأساس  السعي 

مستجدة صيغ  عن  البحث  خلال  من  وذلك  لمتاحة"،  ا

لمهددة ا لمتوفرة  ا ئية  لما ا رد  لموا ا على  للمحافظة 

على لمجهودات  ا هذه  تقتصر  ولم  ر.  ا والاندث بالاستنزاف 

بل فحسب  ئية  لما ا رد  لموا ل لتقنية  ا أو  يرية  تدب ل ا لجوانب  ا

على ثلة  مما بمجهودات  لعمومية  ا السلطات  قامت 

إلى لمبادرة  ا في  تجلت  لمؤسساتي  وا لقانوني  ا المستوى 

ومراسيم أخرى  نين  قوا جانب  إلى  ء،  لما ل جديد  قانون  اعتماد 

بصفة لمائي  ا الشأن  وب عام،  بشكل  بيئي  ل ا الشأن  ب تتعلق 

مركزية تنظيمية  نماط  أ اعتماد  في  تجلت  كما  خاصة، 

ليات آ اعتبارها  ب متنوعة  وهيئات  هياكل  وإحداث  متعددة 

لبلاد.  ل ئية  لما ا ثروة  ل ا ير  تدب في  متخصصة  تية  مؤسسا

 
تنظيمات اهتمام  تنامى  فقد  أخرى،  جهة  ومن             
بموضوع الاجتماعية  الشرائح  من  لعديد  وا لمدني  ا لمجتمع  ا

من لعديد  ا لتحركات  ا  خصب مجالا  يزال  ولا  كان  الذي  لماء  ا

لعلمي، ا البحث  كز  ومرا لجامعات  ا رأسهم  وعلى  لفاعلين  ا

مكاتب قبل  من  للموضوع  تتبع  ل وا الاهتمام  عن  فضلا 

إن لقول  ا يمكن  بحيث  ية،  لدول وا لوطنية  ا لدراسات  ا

لقطاعين ا على  ا  حكر ليست  ئية  لما ا رد  لموا ا ير  تدب لية  إشكا

يعد مفتوح  مجال  هي  بل   ، وحدهما لعمومي  ا والشبه  لعام  ا

لخاص ا لقطاع  ا مؤسسات  من  لكثير  مشتركا  انشغالا 

لمدني. ا لمجتمع  ا وجمعيات 

رة للإدا لمغربي  ا لمرصد  ا رتأى  ا لمنطلق،  ا هذا  ومن          
في بدوره  يساهم  أن   ، ا جمعوي فاعلا  اعتباره  ب لعمومية،  ا

رية الإدا لهياكل  ا أو  رة  الإدا وية  زا من  لماء  ا قضية  ربة  مقا

. ا بلادن في  ئية  لما ا ثروة  ل ا ير  تدب عن  المسؤولة  أو  لمتدخلة  ا

لدارسين وا باحثين  ل ا مجتمع  لمرصد  ا يدعو  الصدد   هذا  وفي 

لتطرق ا إلى  لممارسين،  ا فئة  وكذا  الموضوع،  ب لمهتمين  ا

لتي وا ء،  لما ا ب لمرتبطة  ا يرية  تدب ل ا الإشكاليات  من  لعديد  ل

لدراسة. وا لتحليل  ا من  يكفي  بما  ها  ناول ت يتم  لا  ما  ا  ب ل غا

في ها  ناول ت لمرصد  ا يقترح  لتي  ا لجوانب  ا على  الأمثلة  ومن 

لية: تا ل ا لتساؤلات  وا لمواضيع  ا لموضوع،  ا بهذا  رتباط  ا

لمكلفة ا لمركزية  ا رية  الإدا لهياكل  ا بين  لتنسيق  ا لية  -إشكا
ها ل استعما أو  ئية  لما ا رد  لموا ا ير  بتدب

ير تدب في  للامركزية  ا لهيئات  ا دور  و  ء  دا أ تقييم  مدى  -ما 
نموذجا ئية  لما ا الأحواض  مؤسسات  ئية:  لما ا رد  لموا ا

عليه وما  له  ما ء،  لما ل المفوض  ير  تدب ل ا -نظام 
في المطلوب  لتحول  ا عرقلة  أو  تسهيل  في  رة  الإدا -دور 

ئية  لما ا رد  لموا ا ير  تدب ل لعامة  ا السياسة 

ية ئ لما ا رد  لموا ا ير  تدب في  لماء  وا لتجهيز  ا رة  وزا دور  -تطور 
ا بلادن في 

من وتمكنه  بيئة  ل ا ب لمكلف  ا لحكومي  ا لقطاع  ا ثير  أ ت -مدى 
لبلاد ل ئية  لما ا رد  لموا ا ير  تدب ل جديدة  ربة  مقا تطوير 

لمندمج ا ير  تدب ل ا في  بية  ترا ل ا لجماعات  ا -مسؤوليات 
لماء ل لعقلاني  وا

. . . . -
ا هن لمقترحة  ا لموضوعات  ا نماذج  من  ويتضح   ، هذا          
غني لماء"  وا رة  موضوع "الإدا أن  غير  لا  لمثال  ا سبيل  على 

مركب موضوع  بطبيعته  وهو   ، يطرحها لتي  ا بالإشكالات 

من لعديد  ا لمهتمين  وا باحثين  ل ا على  يطرح  لتعقيد  ا الغ  وب

متعددة ربة  مقا ويتطلب  لمنهجية.  وا لمعرفية  ا الصعوبات 

وعلم رة  الإدا علم  لقانون،  ا  ) باحثين: ل ا قبل  من  لتخصصات  ا

وذلك  ، ( ا في لجغرا وا تاريخ،  ل وا  ، السوسيولوجيا السياسة، 

طرح عبر  نبه  وجوا خلفياته  مختلف  من  لموضوع  ا لملامسة 

لتي ا الخلاصات  واستنتاج  فيها  لتفكير  وا لعميقة  ا الأسئلة 

منظومة يعترض  لما  ا  وتفسير فهما  تقدم  أن  نها  شأ من 

من ا  بلادن في  ئية  لما ا السياسة  لورة  ب في  لمتدخلة  ا الإدارات 

وتحديات.  صعوبات 

المرصد

فبراير 2022)  01)  
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E x t r a i t s  d e  B A B ,  m a g a z i n e  i n t e l l i g e n t  d e  l a
M A P ,  N °  4 4 .
I n t e r v i e w  d e  M o h a m e d  B A Z Z A ,  e x p e r t  d e  l a
g o u v e r n a n c e  d e  l ’ e a u ,  a n c i e n  f o n c t i o n n a i r e
i n t e r n a t i o n a l  d e  l a  F A O

…

 U n  r a p p o r t  d e  s y n t h è s e  d u  G r o u p e  E a u  d e s  L a u r é a t s
d e  l ’ I A V  H a s s a n  I I  d o n t  v o u s  f a i t e s  p a r t i e ,  p o i n t e  d u
d o i g t  “ u n e  g o u v e r n a n c e  i n e f f i c a c e  d e  l ’ e a u  q u i  m e t  e n
p é r i l  l a  s é c u r i t é  h y d r i q u e  d u  p a y s ” .  Q u ’ e s t - c e  q u i
c l o c h e  d a n s  c e t t e  g o u v e r n a n c e  ?  
 E l l e  s o u f f r e  d e  n o m b r e u s e s  d é f a i l l a n c e s  q u i  s o n t  à

l ’ o r i g i n e  d e s  n o m b r e u x  p r o b l è m e s  d e  g e s t i o n  d e  l ’ e a u

q u e  v i t  l e  p a y s .  L e  r a p p o r t  d e  s y n t h è s e  d u  G r o u p e  E a u

f a i t  l e  t o u r  d e  c e s  d é f a i l l a n c e s  e t  i l  n ’ e s t  p a s  l e  s e u l

d ’ a i l l e u r s ,  l e  C o n s e i l  é c o n o m i q u e ,  s o c i a l  e t

e n v i r o n n e m e n t a l  ( C E S E )  “ E n v i s a g e r  d e  n e  p l u s

d é p e n d r e  d e s  p r é c i p i t a t i o n s  n a t u r e l l e s  e s t  d i f f i c i l e ,

v o i r e  i n i m a g i n a b l e  U n e  b o n n e  g e s t i o n  d o i t  i n t é g r e r

t o u t e s  l e s  o p t i o n s “  “ L ’ é t a t  d e s  l i e u x  d e s  r e s s o u r c e s  e n

e a u  s o u t e r r a i n e s  a u  M a r o c  a u j o u r d ’ h u i  e s t  t e l  q u ’ o n

n e  p e u t  p a s  l e s  q u a l i f i e r  d e  r é s e r v e s  s t r a t é g i q u e s ,  e t

e n c o r e  m o i n s  d e  v a l e u r “  e t  l a  B a n q u e  M o n d i a l e ,  e n t r e

a u t r e s  e n t i t é s ,  o n t  é g a l e m e n t  p o i n t é  d u  d o i g t  l e s

l i m i t e s  d e  l a  g o u v e r n a n c e  a c t u e l l e .  C i t o n s  à  t i t r e

d ’ e x e m p l e  l a  n o n  h a r m o n i s a t i o n  d e s  p o l i t i q u e s

s e c t o r i e l l e s  d e s  d é p a r t e m e n t s  c o n s o m m a t e u r s  d ’ e a u

a v e c  l e  p l a n  n a t i o n a l  d e  l ’ e a u .  L e s  p r o g r a m m e s  e t

p r o j e t s  d ’ i n v e s t i s s e m e n t  d e  c e s  s e c t e u r s  n e  p r e n n e n t

s o u v e n t  p a s  e n  c o n s i d é r a t i o n  l a  d i s p o n i b i l i t é  d u r a b l e

d e s  r e s s o u r c e s  e n  e a u  e t  l e s  i m p a c t s  s u r  l e s  a u t r e s

u s a g e r s .  L e s  a c t i v i t é s  a f f e c t a n t  l a  q u a l i t é  d e  l ’ e a u

( n o t a m m e n t  p a r  l ’ i n d u s t r i e ,  l e s  m i n e s ,  l ’ a g r i c u l t u r e ,

e t c . )  o u  s o n  é c o u l e m e n t  s u p e r f i c i e l  e t  s o n  h y d r a u l i c i t é

( n o t a m m e n t  p a r  l e s  r é s e a u x  d e  t r a n s p o r t  e t

l ’ a g r i c u l t u r e ) ,  n e  s o n t  g é n é r a l e m e n t  p a s

a c c o m p a g n é e s  d e s  m e s u r e s  n é c e s s a i r e s  d e

c o n s e r v a t i o n  e t  d e  p r o t e c t i o n  d e  l a  r e s s o u r c e .  

 L e s  o r g a n e s  i n s t i t u t i o n n e l s  d o n t  l e s  m i s s i o n s

c o m p r e n n e n t  l a  v e i l l e  s u r  l a  c o h é r e n c e  d e  c e s

p o l i t i q u e s  s e c t o r i e l l e s ,  à  s a v o i r  l e  C o n s e i l  S u p é r i e u r

d e  l ’ E a u  e t  d u  C l i m a t  ( C S E C )  e t  l e  C o m i t é  p e r m a n e n t

c h a r g é  d u  s u i v i  d e  l a  m i s e  e n  œ u v r e  d e  s e s

r e c o m m a n d a t i o n s  a i n s i  q u e  l a  C o m m i s s i o n

I n t e r m i n i s t é r i e l l e  d e  l ’ E a u  ( C I E ) ,  n e  s o n t  p a s

e f f i c a c e s ,  c e  q u i  e s t  u n e  a u t r e  d é f a i l l a n c e  d e

g o u v e r n a n c e .

  L e  f a i b l e  n i v e a u  d ’ a p p l i c a t i o n  d e  l a  L o i  s u r  l ’ e a u  s u r

l e  t e r r a i n  e s t  u n  a u t r e  e x e m p l e  d e  g r a n d e  f a i l l e  d e

g o u v e r n a n c e .  

 

O M A P -  L ‘ A d m i n i s t r a t i o n  e t  l ’ E a u

 U n e  a u t r e  d é f a i l l a n c e  d e  g o u v e r n a n c e ,  r e l a t i v e  a u x

p o l i t i q u e s  d e  l ’ e a u  é g a l e m e n t ,  p o r t e  s u r  l ’ a b s e n c e

d ’ u n e  é v a l u a t i o n  r é g u l i è r e  d e  c e s  p o l i t i q u e s ,  q u i  s o i t

b a s é e  s u r  l e s  r é s u l t a t s ,  m e n é e  p a r  u n e  a u t o r i t é

i n d é p e n d a n t e  e t  s u i v i e  d ’ e f f e t s .  U n e  t e l l e  é v a l u a t i o n

p e r m e t t r a i t  d e  t i r e r  l e s  l e ç o n s  e t  f a i r e  l e s

r é a j u s t e m e n t s  n é c e s s a i r e s  d e  m a n i è r e  c o n t i n u e .

C e p e n d a n t ,  m ê m e  l e  m é c a n i s m e  d ’ u n e  t e l l e  é v a l u a t i o n

n ’ e x i s t e  p a s .  L a  l o i  s u r  l ’ e a u  p r é v o i t  l a  m i s e  e n  p l a c e

d ’ u n  c o m i t é  p e r m a n e n t  d u  C o n s e i l  s u p é r i e u r  d e  l ’ E a u

e t  d u  C l i m a t  ( C S E C )  c h a r g é  d u  s u i v i  d e  l a  m i s e  e n

œ u v r e  d e s  r e c o m m a n d a t i o n s  d u d i t  C o n s e i l ,  m a i s ,

c o m m e  j e  v i e n s  d e  l e  m e n t i o n n e r ,  n i  l e  C S E C  n i  l e

c o m i t é  n e  s o n t  o p é r a t i o n n e l s .

L a  p r a t i q u e  e s t  d e  f a i r e  d e s  é v a l u a t i o n s  p o n c t u e l l e s

p a r  l e  C o n s e i l  é c o n o m i q u e ,  s o c i a l  e t  e n v i r o n n e m e n t a l

( C E S E ) ,  l a  C o u r  d e s  C o m p t e s  e t  d e s  c o m m i s s i o n s

p a r l e m e n t a i r e s .  C e s  é v a l u a t i o n s  s o n t  g é n é r a l e m e n t

b a s é e s  s u r  l e s  r é a l i s a t i o n s  p h y s i q u e s  e t  f i n a n c i è r e s  e t

n o n  s u r  l e s  i m p a c t s ,  d ’ u n e  p a r t ,  e t  n e  s o n t  p a s  s u i v i e s

d ’ e f f e t s ,  d ’ a u t r e  p a r t .  D e  m ê m e ,  l e  m a n q u e  d e

d o n n é e s  p r é c i s e s  e t  f i a b l e s  e t  d ’ a u t r e s  c o n t r a i n t e s

r e n d e n t  p e u  p e r t i n e n t s  l e s  r é s u l t a t s  d e s  é v a l u a t i o n s ;

e t  l ’ i m p l i c a t i o n  d e  s p é c i a l i s t e s  e n  p o l i t i q u e  p u b l i q u e ,

d e  l a  s o c i é t é  c i v i l e  e t  d e s  d i m e n s i o n s

e n v i r o n n e m e n t a l e  e t  s o c i a l e ,  d a n s   l ’ a n a l y s e  d e s

p r o b l è m e s  d e  g o u v e r n a n c e  e s t  f a i b l e ,  v o i r e

i n e x i s t a n t e .

 J e  m ’ a r r ê t e  à  c e s  q u e l q u e s  e x e m p l e s .  L e  r e s t e  d e s

d é f a i l l a n c e s  d e  g o u v e r n a n c e  i d e n t i f i é e s  p a r  l e  G r o u p e

E a u  e s t  d a n s  l a  s y n t h è s e  s u s m e n t i o n n é e  q u i  s e r a

d i s p o n i b l e  a u  p u b l i c  i n c e s s a m m e n t .

 S e l o n  v o u s ,  q u ’ e s t - c e  q u ’ i l  f a u t  f a i r e  p o u r  r é f o r m e r
c e t t e  g o u v e r n a n c e  d e  t e l l e  f a ç o n  à  r e n f o r c e r  s o n
e f f i c a c i t é  ?
 L a  r é f o r m e  d e  l a  g o u v e r n a n c e  d e  l ’ e a u  p o u r  l a  r e n d r e

p l u s  e f f i c a c e  e s t  e f f e c t i v e m e n t  u n e  c o n d i t i o n  s i n e  q u a

n o n  p o u r  a s s u r e r  u n e  g e s t i o n  d u r a b l e  d e s  r e s s o u r c e s

e n  e a u  d u  p a y s .  L e  G r o u p e  E a u  a  f a i t  u n e  r é f l e x i o n  s u r

l e s  m e s u r e s  n é c e s s a i r e s  p o u r  r é a l i s e r  u n e  t e l l e

r é f o r m e .  C e l l e s - c i  s o n t  i n d i q u é e s  d a n s  l e  r a p p o r t  d e

s y n t h è s e  m e n t i o n n é  d a n s  l a  q u e s t i o n  p r é c é d e n t e  ;

n o u s  n o u s  l i m i t o n s  i c i  à  q u e l q u e s  e x e m p l e s .

L a  m i s e  e n  œ u v r e  i n t é g r a l e  d ’ u n e  t e l l e  r é f o r m e

d e m a n d e r a i t  d u  t e m p s  e t  d e s  m o y e n s ,  m a i s  b e a u c o u p

p a r m i  l e s  m e s u r e s  r e c o m m a n d é e s  p e u v e n t  ê t r e

a p p l i q u é e s  d a n s  l ’ i m m é d i a t .
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  A i n s i  p a r  e x e m p l e ,  l ’ a p p l i c a t i o n  d u  c a d r e  l é g a l  e t

r é g l e m e n t a i r e  q u i  e s t  h a u t e m e n t  r e c o m m a n d é e  p e u t

ê t r e  e n t a m é e  p a r  l e  r e n f o r c e m e n t  d e  l a  m i s e  e n  œ u v r e

d e s  l o i s  d é j à  e x i s t a n t e s  e n  a t t e n d a n t  l a  r é v i s i o n  d e

l o i s  d e v e n u e s  c a d u q u e s  o u  l a  p r o m u l g a t i o n  d e

n o u v e l l e s  l o i s  q u i  f o n t  e n c o r e  d é f a u t .  L e  r e n f o r c e m e n t

d e s  c a p a c i t é s  d e s  A g e n c e s  d e  B a s s i n s  h y d r a u l i q u e

( A B H ) ,  n o t a m m e n t  d a n s  l a  j u r i d i c t i o n  d e  l ’ e a u  ( p o l i c e

d e  l ’ e a u ,  e x p e r t s ,  C o u r s  s p é c i a l i s é e s  d a n s  l e  d o m a i n e

d e  l ’ e a u ,  e t c . )  e s t  é g a l e m e n t  n é c e s s a i r e .  

L a  s e n s i b i l i s a t i o n  d e s  r e s p o n s a b l e s  e t  d e s  p o l i t i q u e s

a u x  p r o b l è m e s  d e  l ’ e a u  e s t  u n e  a u t r e  m e s u r e

n é c e s s a i r e  e t  r e l a t i v e m e n t  f a c i l e  à  m e t t r e  e n  œ u v r e .

L e  n i v e a u  d e  s e n s i b i l i s a t i o n  a u x  d é f i s  d e  l ’ e a u  e t  a u x

e n j e u x  p o s é s  p a r  l e s  q u e s t i o n s  d e  d u r a b i l i t é  d e s

r e s s o u r c e s  e n  e a u ,  e s t  p l u t ô t  b a s  c h e z  b e a u c o u p  d e

d é c i d e u r s .  L e s  r e s p o n s a b l e s ,  d a n s  l e s  r a p p o r t s  e t  l e s

a l l o c u t i o n s  o r a l e s ,  m e n t i o n n e n t  f r é q u e m m e n t  l e s

c h a n g e m e n t s  c l i m a t i q u e s  p o u r  i n v o q u e r  l a  p é n u r i e

d ’ e a u ,  m a i s  l e s  m e s u r e s  e t  a c t i o n s  q u ’ i l s  p r o p o s e n t

p o u r  y  f a i r e  f a c e  n e  p r e n n e n t  p a s  e n  c o m p t e  l ’ i m p a c t

d e  c e s  c h a n g e m e n t s .  B i e n  q u e  l a  p é n u r i e  d ’ e a u  s o i t

d e v e n u e  s t r u c t u r e l l e ,  l ’ i m p r e s s i o n  q u e  d o n n e n t  l e s

p o l i t i q u e s  e s t  q u ’ i l s  c o n t i n u e n t  à  l a  p e r c e v o i r  c o m m e

p a s s a g è r e  e n  l ’ a t t e n t e  d u  r e t o u r  à  l a  n o r m a l e ,  q u i

n ’ a u r a  p a s  l i e u .  U n e  a u t r e  m e s u r e  f o r t  i m p o r t a n t e  q u i

d o i t  ê t r e  l a n c é e  d a n s  l ’ i m m é d i a t  e s t  l ’ i n s t a u r a t i o n  d e

l a  g e s t i o n  d e  l a  d e m a n d e  d ’ e a u ,  à  t r a v e r s  l a  m i s e  e n

p l a c e  d e  m é c a n i s m e s  e t  d e  p r o c e s s u s  n é c e s s a i r e s  à  c e t

e f f e t .  C e l a  p e r m e t t r a i t  d e  c l a r i f i e r  l a  g e s t i o n  d e s

s t o c k s  d ’ e a u  d e s  b a r r a g e s  e t  l e s  r è g l e s  d e  l e u r

a l l o c a t i o n ,  l a  g e s t i o n  d e s  e a u x  s o u t e r r a i n e s  e t  l e u r

a l l o c a t i o n ,  l e s  p a r t i e s  r e s p o n s a b l e s  d e s  a l l o c a t i o n s ,

d u  c o n t r ô l e  e t  d u  r e n f o r c e m e n t  d e s  p r é l è v e m e n t s

d ’ e a u ,  e t c .  E n f i n ,  u n e  d e r n i è r e  r e c o m m a n d a t i o n  q u e

j e  v o u d r a i s  m e n t i o n n e r  c o n c e r n e  l a  p r o m o t i o n  d ’ u n e

p a r t i c i p a t i o n  e f f e c t i v e  d e s  u s a g e r s  d e  l ’ e a u  a g r i c o l e

d a n s  l a  g e s t i o n  d e s  e a u x  d ’ i r r i g a t i o n  e t  e n  p a r t i c u l i e r

l e s  e a u x  s o u t e r r a i n e s .  

l e s  a l l o c u t i o n s  o r a l e s ,  m e n t i o n n e n t  f r é q u e m m e n t  l e s

c h a n g e m e n t s  c l i m a t i q u e s  p o u r  i n v o q u e r  l a  p é n u r i e

d ’ e a u ,  m a i s  l e s  m e s u r e s  e t  a c t i o n s  q u ’ i l s  p r o p o s e n t

p o u r  y  f a i r e  f a c e  n e  p r e n n e n t  p a s  e n  c o m p t e  l ’ i m p a c t

d e  c e s  c h a n g e m e n t s .  B i e n  q u e  l a  p é n u r i e  d ’ e a u  s o i t

d e v e n u e  s t r u c t u r e l l e ,  l ’ i m p r e s s i o n  q u e  d o n n e n t  l e s

p o l i t i q u e s  e s t  q u ’ i l s  c o n t i n u e n t  à  l a  p e r c e v o i r  c o m m e

p a s s a g è r e  e n  l ’ a t t e n t e  d u  r e t o u r  à  l a  n o r m a l e ,  q u i

n ’ a u r a  p a s  l i e u .  

 

O M A P -  L ‘ A d m i n i s t r a t i o n  e t  l ’ E a u

 U n e  a u t r e  m e s u r e  f o r t  i m p o r t a n t e  q u i  d o i t  ê t r e

l a n c é e  d a n s  l ’ i m m é d i a t  e s t  l ’ i n s t a u r a t i o n  d e  l a  g e s t i o n

d e  l a  d e m a n d e  d ’ e a u ,  à  t r a v e r s  l a  m i s e  e n  p l a c e  d e

m é c a n i s m e s  e t  d e  p r o c e s s u s  n é c e s s a i r e s  à  c e t  e f f e t .  

C e l a  p e r m e t t r a i t  d e  c l a r i f i e r  l a  g e s t i o n  d e s  s t o c k s

d ’ e a u  d e s  b a r r a g e s  e t  l e s  r è g l e s  d e  l e u r  a l l o c a t i o n ,  l a

g e s t i o n  d e s  e a u x  s o u t e r r a i n e s  e t  l e u r  a l l o c a t i o n ,  l e s

p a r t i e s  r e s p o n s a b l e s  d e s  a l l o c a t i o n s ,  d u  c o n t r ô l e  e t

d u  r e n f o r c e m e n t  d e s  p r é l è v e m e n t s  d ’ e a u ,  e t c .  E n f i n ,

u n e  d e r n i è r e  r e c o m m a n d a t i o n  q u e  j e  v o u d r a i s

m e n t i o n n e r  c o n c e r n e  l a  p r o m o t i o n  d ’ u n e

p a r t i c i p a t i o n  e f f e c t i v e  d e s  u s a g e r s  d e  l ’ e a u  a g r i c o l e

d a n s  l a  g e s t i o n  d e s  e a u x  d ’ i r r i g a t i o n  e t  e n  p a r t i c u l i e r

l e s  e a u x  s o u t e r r a i n e s .  



Partie II:
مقالات بالعربية 

OMAP



شرطـة الـمياه بـين الشرطة
الإدارية والشرطة القضائية
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السياسية لعلوم  وا لعام  ا لقانون  ا في  باحث 
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للبعض يحلو  كما  الأزرق  بترول  ل ا هو  ليس  ـماء  ل ا نّ  إ   
كذلك، ليس  بترول  ل وا مُتجدد  ـماء  ل ا إذ  ذلك،  ـِ ب تسميته 

ليس فهو  له،  ـهاية  ن لا  ـماء  ل وا نهاية  له  مَعدن  الأخير  وهذا 

أو ادة  زي يتغير  أن  يمكن  فإنه  ـهاية  ن له  تكن  لم  وإن   ، اً معدن

فعل بسبب   ً ا وث ل ت أو  نقاء   ، اً ب ا اضطر أو  ابة  رت  ، اً ن نقصا

يته حما وجب  لدولة،  ل  ً ا مـ عا  ً ا كـ ل مِ اعتباره  وب  .  [1] الإنسان 

فقد ذلك  ولأجل  له،  تطا قد  لتي  ا الاعتداءات  كافة  من 

لحادي ا لباب  ا ء،  ـما ل ا ب ـمتعلق  ل ا رقم 36.15  لقانون  ا خَصص 

مراقبة مهمة  ها  وخول ـمياه  ل ا بشرطة  ـمعنون  ل ا عشر 

ـمائي. ل ا لعام  ا لـملك  ا استعمال 

ـمياه، ل ا شرطة  لتدخل  لـمؤطرة  ا ـمواد  ل ا ء  استقرا خلال  ومن   
والشرطة رية  الإدا الشرطة  بينوظيفة  تداخلا  هناك  أن  نجد 

واضح، ينهما  ب لتمييز  ا أن  يبدو  الأولى  لوهلة  ا في  ية،  ئ لقضا ا

على لعمل  ا في  تتمثل  وقائي  طابع  ها  ل رية  الإدا فالشرطة 

فلها ئية  لقضا ا الشرطة  ما  أ لعام،  ا لنظام  ا على  لـمحافظة  ا

برز وت لعام.  ا لنظام  ا ب الإخلال  وقوع  بعد  تتدخل  زجري  طابع 

وبعض رية  الإدا الشرطة  من  كل  تمارس  حين  لتمييز  ا صعوبة 

حالة في  كما  واحد،  ز  جها طرف  من  ئية  لقضا ا الشرطة  مهام 

ـمياه. ل ا شرطة 

ـمتعلق ل ا رقم 36.15  لقانون  ا من  ـمادة 131  ل ا فحسب 

إلى ـماء  ل ا قانون  مخالفات  ينة  بمعا يُعهد  فإنه  ء،  ـما ل ا ب

نون لقا ا في  ليهم  إ ر  لـمشا ا ئية  لقضا ا الشرطة  ضباط 

ـمياه ل ا شرطة  وأعوان  ية،  ئ ا لجن ا لـمسطرة  ا ب ـمتعلق  ل ا

الأحواض ووكالات  رة  الإدا طرف  من  الغرض  لهذا  ـمعينين  ل ا

لـمؤسسات  وا ئية  ـما ل ا

في ساوَت  ـمادة  ل ا أن  يتضح  ـمعنية.  ل ا الأخرى  لعمومية  ا  
وأعوان ئية  لقضا ا الشرطة  ضباط  بين  ـمخالفات  ل ا ينة  معا

ـمياه. ل ا شرطة 

بل  ، اً ي فكر  ً ا رف ت ليس  ـمياه  ل ا شرطة  موضوع  في  البحث  إن    
إلى ـموكلة  ل ا الإختصاصات  بين  الفصل  لأهمية  يستجيب 

الشرطة نطاق  في  يندرجون  لذين  ا ئية  لقضا ا الشرطة  ضباط 

جنائي، طابع  له  ما  كل  في  تدخل  الأخيرة  وهذه  ية،  ئ لقضا ا

[1] ه،  ـميا ل ا قانون  مخالفة  ومنه   ، خاصاً أو  كـان   ً ما عا

الشرطة نطاق  في  يندرجون  لذين  ا ـمياه  ل ا شرطة  وأعوان 

الأصل. حيث  من  رية  الإدا

الأجهزة ر  دوا وأ مهام  في  تتجلى  مناقشتها  ـمراد  ل ا لفكرة  فا  
الأول) لـمبحث  ا ) ـماء  ل ا قانون  مخالفات  ينة  بمعا لـمختصة  ا

لفين ـمخا ل ا على  لـمطبقة  ا لعقوبات  ا طبيعة  وكذلك 

داري إ هو  ما  بين  لتمييز  ا أجل  من  وذلك  ثاني)  ل ا لـمبحث  ا )
قضائي. هو  ما  و 

 
 
 

 
بمعاينة لـمكلفة  ا الأجهزة  الأول:  لـمبحث  ا    

لـمخالفات ا

ـمتعلقة ل ا ـمخالفات  ل ا ينة  معا لهم  ـموكول  ل ا الأشخاص   
الأول) لـمطلب  ا ) ئية  لقضا ا الشرطة  ضباط  صنفان:  ـماء  ل ا ب

لهذا ـمعينين  ل ا ثاني)  ل ا لـمطلب  ا ) ـمياه  ل ا شرطة  أعوان  و 

ئية ـما ل ا الأحواض  ووكالات  رة  الإدا طرف  من  الغرض 

ـمعنية. ل ا لعمومية  ا لـمؤسسات  وا

 
القضائية الشرطة  ضباط  الأول:  الـمطلب   

ـمتعلق ل ا رقم 22.01  لقانون  ا من  لمادة 16  ل  ً ا وفق  
ئية لقضا ا الشرطة  مهام  يمارس  ية،  ئ ا لجن ا لـمسطرة  ا ب

وكيل يُسير  و  والأعوان  لـموظفون  ا الضباط،  ة،  لقضا ا

فيها بما  نفوذه  ئرة  دا في  ئية  لقضا ا الشرطة  أعمال  لـملك  ا

ئم لجرا ا وقوع  من  لتثبت  ا مهمة  يها  ل إ يُعهد  و  ه،  ـميا ل ا شرطة 

تنفيذ ب تقوم  و   . مرتكبيها عن  والبحث  عنها  الأدلة  وجمع 

لعامة. ا نيابة  ل ا وامر  وأ لتحقيق  ا قضاء  ابات  ن وإ وامر  أ

 
صفة يحمل  ذكره،  السالف  لقانون  ا من  ـمادة 20  ل ا وحسب   

من: كل  ئية  لقضا ا للشرطة  ضابط 

ـمراقبون ل وا الأمن  وولاة  لوطني  ا للأمن  لعام  ا ـمدير  ل ا  
؛ وضباطها الشرطة  ء  وعمدا للشرطة  لعامون  ا

لدركيون ا وكذا  فيه  لرتب  ا وذوو  ـملكي  ل ا لدرك  ا ضباط   
مدة طيلة  ـملكي  ل ا للدرك  مركز  أو  فرقة  قيادة  يتولون  لذين  ا

لقيادة؛ ا هذه 

لقواد. وا لباشوات  -ا
لأن ا  نظر ية،  ئ لقضا ا الضابطة  ز  جها دراسة  في  نطيل  ولن   
خاص أو  عام  جنائي  طابع  له  ما  كل  في  وتدخلاتها  رها  أدوا

يمكن لتي  ا لـملاحظات  ا من  نه  أ إلا  واضحة،  ما  حد  إلى 

ما  ً ا در ا ن نهم  أ ئية  لقضا ا الشرطة  ضباط  بخصوص  رتها  ا ث إ

مقابل ـماء.  ل ا ب ـمتعلقة  ل ا ـمخالفات  ل ا ينة  معا في  يتدخلون 

كثر أ بشكل  يتدخلون  أصبحوا  ـمياه  ل ا شرطة  أعوان  فإن  ذلك 

ـمخالفات. ل ا هذه  ينة  معا في 

فإنه  ، واضحاً ئية  لقضا ا الشرطة  ضباط  تدخل  كان  وإن   
إلى ويحتاج  كذلك  ليس  ـمياه  ل ا شرطة  لأعوان  لنسبة  ا ب

كثر. أ توضيح 
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لعامة، ا نيابة  ل وا ـمياه  ل ا شرطة  أعوان  بين  لعلاقة  ا طبيعة 

نعتقد لا  لعامة؟  ا نيابة  ل ا وتعليمات  لسلطة  يخضعون  هل 

بعض لقانون  ا منحهم  ريين  دا إ أعوان  مجرد  فهم  ذلك 

ترفع ررونها  يحَ لتي  ا لـمحاضر  فا ئية.  لقضا ا الشرطة  مهام 

إلى ترسلها  الأخيرة  وهذه   ، لها تابعين  ل ا الإدارات  إلى 

لعامة.  ا نيابة  ل ا

رية، الإدا ـمـخالفات  ل ا ب تتعلق  لتي  ا لـمحاضر  ا مَصير  ما   
يتطرق لم  لقانون  ا لعامة؟  ا نيابة  ل ا إلى  توجيهها  يجب  هل 

لة. لحا ا لهذه 

الشرطة مهام  ببعض  يتمتعون  ياه  ـ ـمـ ل ا شرطة  أعوان 

لقانون ا مخالفات  ينة  معا في  ـمتمثلة  ل وا ية،  ئ لقضا ا

سلطات من  لهم  ما  حدود  في  ء،  ا ـمـ ل ا ب ـمتعلق  ل ا  36.15
لقانون.  ا هذا  بمقتضى  واختصاصات 

  
لـمياه ا شرطة  أعوان  لثاني:  ا لـمطلب  ا  

ـمياه ل ا شرطة  أعوان  إلى  ـمخالفات  ل ا ينة  بمعا يُعهد   
الأحواض ووكالات  رة  الإدا طرف  من  الغرض  لهذا  مُعينين  ـ ل وا

يتم إذ  ـمعنية،  ل ا الأخرى  لعمومية  ا لـمؤسسات  وا ئية  ـما ل ا

ء ـما ل ا ب ـمكلفة  ل ا لحكومية  ا السلطات  من  لكل  ر  بقرا تعيينهم 

ئية ـما ل ا الأحواض  وكالات  ومديري  والصحة،  لفلاحة  وا

منها واحدة  كل  لفلاحي،  ا ر  للاستثما لجهوية  ا ـمكاتب  ل وا

. [3] ها ل تابعين  ل ا للموظفين  لنسبة  ا ب

عليهم يتعين  مهامهم،  ياه  ـمـ ل ا شرطة  أعوان  مباشرة  وقبل   
لتي ا ـمـحاضر  ل ا تكتسب  لكي  ية،  نون قا ل ا ليمين  ا ء  دا أ

ر ا الآب إلى  لولوج  ا ب لهم  ويُسمح  ثبوتية.  ل ا قوتها  يُحررونها 

لاستعمال أخرى  تجهيزات  أو  منشأة  ية  وأ والأثقاب 

. ـمادة 132) ل ا ) ـمائي  ل ا لعمومي  ا لـملك  ا واستغلال 

سيما لا  مناسبة،  وسيلة  بكل  ـمخالفات  ل ا ينة  معا ويمكن   
محاضر. تحرير  ـمخالفات  ل ا هذه  عن  ويترتب  عينات.  أخذ 

لقانون ا لـمقتضيات  طبقا  ينة  ـمعا ل ا محضر  إعداد  ويجب 

ئية. ا لجن ا لـمسطرة  ا ب ـمتعلق  ل ا

في  ً ا فور ـمعاينات  ل وا ـمخالفات  ل ا هذه  تقييد  عليهم  ويجب   
لة وكا أو  رة  الإدا لغاية  ا لهذه  تمسكه  وموقع  مرقم  سجل 

هؤلاء ها  ل تابع  ل ا لعمومية  ا لـمؤسسة  ا أو  ـمائي  ل ا الحوض 

الأعوان.

ئية ـما ل ا الأحواض  ووكالات  رة  الإدا على  ويتعين   
الأعوان ها  ل تابع  ل ا ـمعنية  ل ا الأخرى  لعمومية  ا لـمؤسسات  وا

إلى مباشرة  لـمحاضر  ا بتوجيه  ـمياه  ل ا بشرطة  ـمكلفون  ل ا

من ء  بتدا ا عمل  يام  أ أجل 10  داخل  لـمختصة  ا لعامة  ا نيابة  ل ا

ـمخالفة. ل ا ينة  معا اريخ  ت

تلبس ل ا لة  حا في  ـمياه  ل ا شرطة  أعوان  لقانون  ا ومنح   
الأدوات على  لحجز  وا الأشغال  إيقاف  صلاحية  ـمخالفة  ل ا ب

يداعها وإ ـمخالفة  ل ا أساس  ها  ل استعما كان  لتي  ا والأشياء 

لعمومية ا لقوة  ا طلب  الضرورة  عند  يمكنهم  كما  لـمحجز،  ا ب

زرة.  لمؤا ل ا  ب طل
لية: تا ل ا لـملاحظات  ا ثير  ن ذكر  ما  على  ناء  وب  

.1

.2

.3
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أو ئية  ا جن ا  ي قضا في  لـمسطرة  ا مباشرة  لهم  يجوز  ولا     
لقانون. ا هذا  في  عليها  ـمـنصوص  ل ا تلك  من  تعتبر  لا  مخالفات 

لضباط ـمـوكلة  ل ا ـمهام  ل ا بكل  لقيام  ا يستطيعون  لا  فهم 

. . وتفتيش. القبض  لقاء  كإ ئية  لقضا ا الشرطة 

لأن ا  نظر ـمـخالفة  ل ا ب لتلبس  ا لة  حا ضبط  صعوبة   .4     
فقط. دقائق  تستغرق  قد  ـمخالفة  ل ا

على لـمطبقة  ا العقوبات  طبيعة  لثاني:  ا لـمبحث  ا  
لـمخالفين ا

لقانون ا يـز  ـ مَ وقد  مادة،  عشرة  سبعة  في  لعقوبات  ا تنظيم  تم   
لعقوبات ا من  نوعين  بين  ـماء  ل ا ب ـمتعلق  ل ا رقم 36.15 

من رية  دا إ طبيعة  ذات  الأولى  لفين،  ـمخا ل ا على  لـمطبقة  ا

فيما  ( الأول  لـمطلب  ا  ) ـمائي  ل ا الحوض  لة  وكا اختصاص 

لـمطلب ا  ) لقضاء  ا اختصاص  من  ئية  قضا طبيعة  ذات  نية  ثا ل ا

  ( ثاني  ل ا

بعملية ا  قمن ذا  وإ لعقوبات،  ل ـمنظمة  ل ا ـمواد  ل ا إلى  لرجوع  ا ب  
رية دا إ عقوبات  تتضمن  مواد  ربعة  أ هناك  أن  نجد  بية  حسا

سبب ويرجع  و144  ـمادة: 141، 142، 143  ل ا توالي  ل ا على  نذكرها 

ونظام لترخيص  ا نظام  احترام  عدم  إلى  رية  الإدا لعقوبة  ا تطبيق 

ز. الامتيا

بناء ل ا مواد  استخراج  يؤدي   " ـمادة 141  ل ا تنص   ، وهكذا  
لـمخالف ا قيام  إلى  ترخيص  بدون  ـمادة 28  ل ا في  يها  ل إ ر  لـمشا ا

د ـموا ل ا من  مكعب  متر  كل  عن  درهم  ب 500  تقدر  غرامة  ء  أدا ب

 " لـمستخرجة  ا

ـملك ل ا ب تجويفات  ز  نجا إ  "  ، منها لفقرة 10  ا ـمادة 28  ل ا وحسب   
مواد استخراج  سيما  لا  طبيعتها  كانت  كيفما  ـمائي  ل ا لعمومي  ا

مدة تتعدى  لا  أن  شريطة  ـمياه  ل ا مجاري  مسيل  من  بناء  ل ا

ـمقالع " ل ا ب ـمتعلق  ل ا لقانون  ا عاة  ومرا واحدة  سنة  الاستخراج 

دّخل وتَ رية،  الإدا الشرطة  نطاق  في  تدخل  لعقوبة  ا أن  نلاحظ   
لترخيص. ا ر  قرا وهو  ألا  إداري  ر  قرا طريق  عن  يكون  رة  الإدا

ـمائي ل ا الحوض  لة  وكا طرف  من  لغرامة  ا هذه  عن  ويعلن 

ينات ـمعا ل ا محاضر  على  ناء  ب التحصيل  ب وامر  أ بمقتضى 

ـمياه. ل ا بشرطة  ـمكلفين  ل ا الأعوان  طرف  من  لـمحررة  ا

تُرسل عندما  لة،  لحا ا هذه  في  ر  ثا ـ ي الذي  لجوهري  ا والسؤال   
هل لعامة،  ا نيابة  ل ا إلى  ـمعنية  ل ا الإدارات  طرف  من  لـمحاضر  ا

ة ل حا ففي  لفة؟  ـمخا ل ا هذه  نفس  بشأن  ـمتابعة  ل ا تحريك  سيتم 

خرق أمام  ونكون  واحد،  فعل  في  عقوبتين  أمام  نصبح  تحريكها 

مرتين " لواحد  ا لفعل  ا يعاقب  لا   " لقانوني  ا لمبدأ  ل واضح 

لة. لحا ا هذه  بخصوص  واضحة  غير  ـمادة  ل ا

لنقط ا بإغلاق  ـمائي  ل ا الحوض  لة  وكا تأمر  ـمادة 142،  ل ا وحسب   
بدون منجزة  تكون  قد  أو  نونية  قا غير  تصبح  لتي  ا ئية  ـما ل ا

يمكن ر  إعذا بعد  لة،  لوكا ا لأوامر  الامتثال  يتم  لم  ذا  وإ ترخيص. 

ساعة، وعشرين  ربع  أ إلى  الاستعجال  لة  حا في  أجله  تخفيض 

الإجراءات لـمخالف  ا نفقة  وعلى  ا  ي ئ لقا ت تتخذ  أن  لة  لوكا ول

عقوبات. من  الأمر  يتطلب  ما  إلى  بالإضافة  الضرورية، 

السقوية ـمدارات  ل ا ب الأمر  تعلق  ذا  إ لـمخالف  ا ويؤدي   
هذه مياه  استعمال  لـمقتضيات  لدولة  ا طرف  من  لـمجهزة  ا

ـمكعبة ل ا ر  الأمتا عن  لـمستحقة  ا اوة  الأت ضعف  ـمدارات  ل ا

قد لقانوني  ا غير  الجلب  أن  ويفترض  ية،  نون قا بكيفية  ـمجلوبة  ل ا

ـمخالفة.  ل ا ضبط  عن  لسابقة  ا يام  أ لعشرة  ا مدة  طول  وقع 
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لقانون ا هذا  في  ردة  وا ل ا العقوبات  ب يمس  لا  وهذا 

هذه تنتقل  لعود  ا لة  حا في  نه  أ غير  الأخرى،  لتشريعات  وا

ذا وإ لعادية  ا اوة  للأت مرات  ثلاث  إلى  الضعف  من  اوة  الأت

ـمياه ل ا استعمال  من  ـمنتفع  ل ا حرمان  يمكن  أخرى  مرة  عاود 

السقي. موسم  نهاية  حتى 

تعليق نية  إمكا لة  لوكا ل منحت  فقد  ـمادة 143،  ل ا ما  أ  
ويتعلق ترخيص،  بدون  أنجزت  ذا  إ ا  ي ئ نها يقافها  إ أو  الأشغال 

فوق منشآت  قامة  وإ الأثقاب  ز  نجا وإ ر  ا الآب بحفر  الأمر 

في ـمياه  ل ا هذه  لاستعمال  ـمائي  ل ا لعمومي  ا لـملك  ا

ه ـميا ل ا مجاري  وتحويل  مثلا  لقنوات  وا لحواجز  وا لـمطاحن  ا

ذلك. حكم  في  وما  توسيعها  أو 

القضائية العقوبات  لثاني: ا الـمطلب   
ً ا مـ ها  ً ا ز ـ حي ـماء  ل ا ب ـمتعلق  ل ا رقم 36.15  لقانون  ا خصص   
من لعقوبات  ا هذه  وتتكون  ية،  ئ قضا طبيعة  ذات  لعقوبات 

عقوبات ما  إ وهي  لحرية،  ل لبة  لسا ا لعقوبات  ا أو  لغرامات  ا

هذه أن  ملاحظته  يمكن  وما  جنح.  عقوبات  ما  وإ مخالفات 

لقانون ا أن  يتضح  لجنح،  ا خانة  في  تدخل  غلبها  أ لعقوبات  ا

نة خا في  تدخل  لتي  ا لعقوبات  ا من  قلص  لماء  ل لجديد  ا

السابق لقانون  ا في  عليه  منصوص  كان  كما  ـمخالفات  ل ا

من لرفع  ا على  لـمشرع  ا فإقدام  ء،  ـما ل ا ب ـمتعلق  ل ا  10.95
أجل من  ـمخالفين  ل ا ردع  منه  الهدف  لجريمة  ا خطورة 

ـمائي. ل ا لعام  ا للملك  لة  فعا حماية  تحقيق 

يعاقب لتي  ا ئم  لجرا ا كل  هي  ـمخالفة  ل فا معلوم،  هو  وكما   
ـمدة ل الاعتقال  الفصل 18:  خلال  من  لجنائي  ا لقانون  ا عليها 

درهم. إلى 1200  درهم  من 30  لغرامة  وا شهر  عن  تقل 

هذه نوع  على  ـماء  ل ا ب ـمتعلق  ل ا رقم 36.15  لقانون  ا وينص 

من 250 بغرامة  تعاقب  لتي  ا ـمادة 137  ل ا خلال  من  لعقوبة  ا

أعوان كانت  وسيلة  أية  ب يجعل  من  كل  درهم  إلى 1000 

عبر سيما  لا  بمهامهم،  لقيام  ا لة  استحا في  ـمياه  ل ا شرطة 

مدهم رفض  وأو  ـمخالفة  ل ا مكان  إلى  لولوج  ا من  منعهم 

ـمخالفة. ل ا ب رتبطة  ـمـ ل ا ـمعلومات  ل ا ب

عليها يعاقب  لتي  ا لجريمة  ا تلك  فهي  لجنحة  ا بخصوص  ما  أ  
17 الفصل  نص  خلال  من  ـمغربي  ل ا لجنائي  ا لقانون  ا

سنوات. خمس  غاية  إلى  شهر  من  عامة  تها  ا عقوب لـمحددة  وا

ـماء، ل ا قانون  في  مهم  بشكل  لجنح  ا عقوبات  تواجد  ونجد 

الحبس ب تعاقب  لتي  ا ـمادة 145  ل ا نص  في  جاء  ما  منها  نذكر 

درهم إلى 5000  من 1000  وبغرامة  أشهر  ثلاثة  إلى  شهر  من 

مياه جلب  إلى  عمد  من  كل  فقط  لعقوبتين  ا هاتين  بإحدى  أو 

من مسبق  إذن  دون  ـماء  ل ا توزيع  أو  نقل  ابيب  ن أ أو  قنوات 

طرف من  ابيب  والأن لقنوات  ا هذه  تسيير  له  ـمُخول  ل ا

رة. الإدا
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أن ـمائي  ل ا الحوض  لة  وكا حق  حول   ً مطروحا السؤال  ويبقى   
به يسمح  الذي  مثلا  الصلح  طريق  عن  لـمحضر  ا في  تتصرف 

للمخالفات لنسبة  ا ب مادته 154  في  لة  لوكا ل قانون 36.15 

بتوجيه ملزمة  لة  لوكا ا تكون  هل  أوضح  بعبارة  بيئية.  ل ا

تصالحت ذا  إ حتى  الصلح  ء  إجرا قبل  لعامة  ا نيابة  ل ل لـمحضر  ا

يحق لا  تالي  ل ا وب لعامة،  ا نيابة  ل ا تخبر  ذلك  عند  لـمخالف  ا مع 

لعامة ا نيابة  ل ل توجيهه  دون  ـمـحضر  ل ا وحفظ  لتصالح  ا لة  لوكا ل

أصلا؟

واستصلاح بحماية  ـمتعلق  ل ا  11 لقانون 03. ا إلى  لرجوع  ا ب

لحكم ا بعد  إلا  الصلح  يجري  لا  نه  أ على  ينص  نجده  بيئة،  ل ا

ـمادة 154 ل ا في  يها  ل إ ر  لـمشا ا لـمصالحة  ا أن  يتبين  نهائي.  ل ا

بيئية. ل ا ـمخالفات  ل ا ب فقط  تتعلق 

ـمياه ل ا تخص  لتي  وا ـمياه  ل ا ب ـمتعلق  ل ا لقانون  ا مخالفات  ما  أ  
لطبيعية ا لمياه  ل أو  ئي،  لغذا ا للاستعمال  لـمخصصة  ا

عليها يعاقب  ئدة  ـما ل ا مياه  أو  لعيون،  ا ـمياه  ل أو  ية،  ـمعدن ل ا

ئع، لبضا ا في  الغش  عن  لزجر  ا ب ـمتعلقة  ل ا نين  لقوا ا بمقتضى 

بضاعة ـماء  ل ا ر  لاعتبا لة  لحا ا هذه  في  لقانون  ا أساس  على 

. لاستهلاك[4] سلامتها  لتحقيق   ً ا ون ن قا يتها  حما يجب 

شرطة ز  جها إحداث  من  لـمشرع  ا غرض  أن  فيه  شك  لا  ومما   
ئية ا ـمـ ل ا ثروة  ل ا وحماية  لـمحافظة  ا بالأساس  يروم  ه،  ـميا ل ا

تنظيم في  لدولة  ا فتدخل  الاستعمال،  وسوء  تبذير  ل ا من 

ما كل  مع  وتفاعلا  ـمائي.  ل ا الأمن  تحقيق  منه  الهدف  ـمياه  ل ا

لية: تا ل ا ـمــلاحظات  ل ا ثير  ن تقدم 

لقانون 36.15 ل لـمجتمع  ا فئات  من  مهم  عدد  جهل  .1
لتعريف ل ة  مَدعوّ ـمعنية  ل ا فالإدارات  لتطبيقية،  ا ونصوصه 

لقانون.  ا هذا  بأحكام  كثر  أ
لغامضة ا مواده  لبعض  تعطى  لتي  ا لتفسيرات  ا اختلاف  .2

ـمياه. ل ا بشرطة  ـمتعلقة  ل ا  ً وخصوصا

حماية على  الساهرة  لعين  ا أضحت  ـمياه  ل ا شرطة  ر  اعتبا ب .3
لون زا ي لا  الشرطة  هذه  أعوان  أن  إلا  لوطني،  ا ـمائي  ل ا لرصيد  ا

ام ي أ تخصيص  يجب  ومنه  لعموم،  ا لدى  معروفين  غير 

لـمهمة. ا ره  دوا وأ ز  لجها ا لهذا  تعريفية 

لبحث وا ينة  ـمعا ل ا مستوى  على  إن  ـمتدخلين،  ل ا تعدد  يظهر  .4
والأحكام لقرارات  ا مستوى  على  أو  عامة،  بصفة  لتمهيدي  ا

هذه ولتجاوز  ء،  ا ـمـ ل ا قانون  مخالفات  ارتكاب  ب ـمتعلقة  ل ا

متعددة يئية  ب شرطة  ر  قرا إ إلى  بحاجة  لـمغرب  فا لية  الإشكا

لتخصصات.  ا
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[4]- إدريس الضحاك، الـماء والقانون (الـموارد- النظام القانوني- النزاعات)، مطبعة الأمنية،
الطبعة الثانية، الرباط، 2020، ص 105.
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المائية الموارد  تدبير  محدودية  مظاهر  أولا:   
استعمالات وتعدد  لماء  ا لمجال  الأفقي  لطابع  ا إلى  لنظر  ا ب  
إذ لمتدخلين  ا تعدد  لوضع  ا هذا  فرض  فقد  ية،  ئ لما ا رد  لموا ا

هذا ير  تدب في  لتحكم  ا بمفرده  حكومي  ز  جها أي  على  يصعب 

لقطاعات ا من  مجموعة  هناك  أن  نجد  حيث  لمجال  ا

تناط رية  الإدا والمصالح  لعمومية  ا والمؤسسات  رية  لوزا ا ا

الأجهزة فإن  لذلك  ئية.  لما ا لمهمات  ا ببعض  لقيام  ا بها 

لجهوي ا أو  لمركزي  ا الصعيد  على  ء  سوا لماء  ا بقطاع  لمكلفة  ا

كتداخل الاختلالات  من  جملة  من  تعاني  لمحلي  وا

تفعيل عدم  وكذا  ينها  ب فيما  لتنسيق  ا نعدام  وا الاختصاصات 

واقع أن  كما  الاستشارية.  لمجالس  وا المؤسسات  بعض  دور 

الإداري لتقصير  ا حالات  من  لعديد  ا عن  يكشف  لماء  ا ير  تدب

لقواعد ا تشتت  إلى   ، ما إ يرجع  الذي  لمتكرر  وا لبين  ا

تبديه الذي  لتسامح  ل نتيجة  أو  لمتدخلة،  ا والمؤسسات 

لجنح وا لمخالفات  ا بعض  تجاه  ا لعمومية  ا السلطات 

ر الإصدا بسبب  أو  لمائي،  ا لعام  ا لملك  ا حق  في  لمرتكبة  ا

بيئية ل ا يير  لمعا ا وضع  وصعوبة  لتطبيقية  ا للنصوص  لمتأخر  ا

تاجية. الإن لقطاعات  ا بعض  تبديها  لتي  ا لمعارضة  ا ظل  في 

وخصوصيته لحيوي  ا لمجال  ا هذا  طبيعة  كانت  ذا  وإ   
لهياكل ا إحداث  في  لتعدد  ا فرض  قد  للمغرب  لنسبة  ا ب

في لتداخل  ا عنه  نجم  قد  لتعدد  ا هذا  فإن  رية،  الإدا

لفاعلين ا كافة  بين  لتنسيق  ا وغياب  الاختصاصات 

ئية لما ا السياسة  تنفيذ  في  دورهم  جعل  مما  لمتدخلين،  ا

وعدم المحدودية  ب يتسم  تائجها  ن وتقييم  ومراقبة  وتتبع 

تشتت ظل  في  تعقيدا  لوضع  ا هذا  ويزداد  لفاعلية.  ا

ضعف وفي  الأحيان  من  كثير  في  ربها  وتضا الاختصاصات 

خلال ومن  لمناسبة.  ا لبشرية  وا لتقنية  وا لية  لما ا لوسائل  ا

على لوقوف  ا وكذا  لماء  ا ب لمتعلق  ا الإداري  لتنظيم  ا دراسة 

هذا أن  يتبين  لمتدخلين،  ا لحكوميين  ا لفاعلين  ا اختصاصات 

لقطاعية وا لهيكلية  ا الصعوبات  من  لعديد  ا تعترضه  لمجال  ا

لمؤسسات وا رية  لوزا ا لقطاعات  ا جل  أن  يلاحظ  حيث 

من تمنعها  صعوبات  عموما  تواجه  لعمومية  ا لوكالات  وا

يمكن وجه.  أكمل  على  بمهامها  لقيام  وا تها  اختصاصا أدية  ت

يلي: فيما  تية  لمؤسسا وا لهيكلية  ا الاختلالات  أهم  إجمال 

مجال أن  بما  الاختصاص:  في  لتداخل  وا لمتدخلين  ا -تعدد   
لعمومية ا السياسات  من  مجموعة  تقاء  ل ا نقطة  يعتبر  لماء  ا

لمرافق وا المؤسسات  من  لعديد  ا قبل  من  لمعتمدة  ا

نفع ل ا ذات  لمقاولات  وا تاجية  الإن لقطاعات  وا لعمومية  ا

لتدخلات ا من  لعديد  ل عرضة  كان  فقد  الخاص،  أو  لعام  ا

لعديد ل وتسييره  يره  تدب في  يخضع  لماء  ا مجال  ظل  حيث 

ترابي ل ا توزيع  ل ا مستوى  على  ء  سوا رية  الإدا الأجهزة  من 

ر. الأدوا وتوزيع  الاختصاصات  مستوى  على  أو  لجغرافي  وا

الاختصاصات ظلت  ليوم  ا غاية  وإلى  لحماية  ا فترة  فمنذ 

مستويات وعلى  عديدة  وهياكل  بنيات  على  موزعة  ئية  لما ا

هذا في  به  لمنوطة  ا ر  والأدوا اختصاصاته  حسب  كل  مختلفة 

بصفة مكلف  وحيد  إداري  ز  جها هناك  فليس  لحيوي  ا لمجال  ا

لتنظيمية وا السياسية  بالاختصاصات  وحصرية  مطلقة 

لماء. ا مجال  تمس  لتي  ا رية  والإدا

  

لكيحل ا محمد 

لدراسات ل لجامعي  ا المعهد  ب باحث  أستاذ 

والإيبيروأمريكية، والأورومتوسطية  الإفريقية 

رباط ل ا ب الخامس  محمد  جامعة 
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لوزارات ا من  مجموعة  هناك  لمركزي  ا المستوى  فعلى     
هذا في  وحيوية  مهمة  ر  أدوا ب تقوم  لعمومية  ا والمؤسسات 

خارجية مصالح  على  لوزارات  ا من  لعديد  ا تتوفر  كما  لمجال،  ا

كبرى أهمية  ا  نظري ها  ل الإقليم  أو  لة  لعما ا مستوى  على  تعمل 

لمحلي وا الجهوي  المستوى  وعلى  ئية.  لما ا رد  لموا ا حماية  في 

لجهويةللاستثمار ا لمكاتب  وا ئية  لما ا الأحواض  وكالات  هناك 

لجماعات ا به  تضطلع  الذي  لهام  ا لدور  ا عن  فضلا  لفلاحي  ا

مجال ضمن  تدخل  اختصاصات  عدة  على  تتوفر  لتي  ا لمحلية  ا

لعادمة ا لمياه  ا ومعالجة  السائل  لتطهير  وا لماء  ا كمرفق  ير  تدب

رات الإدا جانب  وإلى  نفايات.  ل ا أصناف  مختلف  ير  وتدب

شبه أو  لعمومية  ا الأجهزة  إضافة  يمكن  بية  ترا ل وا لمركزية  ا

وتقنية علمية  أنشطة  ب تقوم  لتي  ا لخاصة  ا وحتى  لعمومية  ا

لمجال. ا هذا  ير  بتدب مباشرة  غير  أو  مباشرة  صلة  ذات 

في تعدد  لوضعية  ا هذه  عن  يترتب  أن  لطبيعي  ا من  كان  وقد   
في لمطبقة  ا نونية  لقا ا لمنظومة  ا تفلح  لم  حيث  الاختصاصات 

كل إلى  لموكولة  ا الاختصاصات  تحديد  في  لماء  ا ير  تدب مجال 

وهو بي،  ترا ل ا أو  لقطاعي  ا المستوى  على  ء  سوا حدة،  على  جهة 

محلية مستويات  بين  الاختصاصات  تداخل  عنه  نتج  ما 

لدولة ا وبين  ينها  وب جهة،  من  ينها  ب فيما  وجهوية  قليمية  وإ

لمركزية ا الاختصاصات  ذات  رية  لوزا ا لقطاعات  ا في  ممثلة 

تتجلى ولا  أخرى.  جهة  من  لمجال  ا هذا  في  تنفيذية  ل وا

مختلف على  فقط  لمتشتتة  ا رية  الإدا لمرافق  ا تدخلات 

لجهوية، ا لمركزية،  ا ) تية  لمؤسسا وا لجغرافية  ا المستويات 

ذات لغاية  ل متنوعة  مهام  على  أيضا  تنصب  نما  وإ  ، لمحلية) ا

في وذلك  وصحية  يئية  وب وتقنية  واقتصادية  سياسية  طبيعة 

مختلف تلبية  ل رية  الإدا الأجهزة  مختلف  زر  آ وت تضامن  ر  إطا

لقطاعات وا السكان  قبل  من  لماء  ا على  يدة  لمتزا ا لحاجيات  ا

الاختصاصات وتعدد  لمتدخلين  ا تعدد  فإن  تم  ومن  تاجية.  الإن

لتنسيق ا غياب  المطاف  آخر  في  عنه  نجم  لديهم  لممنوحة  ا

بهم لمنوطة  ا المهام  ب لقيام  ا على  قدرتهم  وعدم  بينهم  فيما 

الاختصاصات وتنوع  لمقاربات  وا لرؤى  ا لتعدد  نتيجة 

كل في  يتدخل  الكل  بأن  نجد  حيث  نية  لميدا ا لتداخلات  وا

شيء.
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تخاذ وا ر  الأدوا توزيع  في  لتضارب  ا أدى  فقد   ، عموما

فيما اتساقها  وعدم  الجهات  تلك  من  الصادرة  لقرارات  ا

لمكان ا أو  لزمان  ا حيث  من  ء  سوا الأحيان  غالب  في  ينها  ب

أن كما   . نها بشأ الاختصاص  يتعدد  لتي  ا المشاكل  تعقد  إلى 

بها لمرتبطة  ا والمشاكل  لمياه  ا ير  تدب مهام  معالجة  إسناد 

دون حكمها  في  وما  ومصلحة  ز  وجها وهيئة  رة  وزا من  لأكثر 
تنفيذ على  قادرة  غير  يجعلها  فاعلة  مؤسسة  على  تركيز  ل ا

بين لتنسيق  ا غياب  ظل  في  خاصة   ، لها لموكولة  ا لمهام  ا

تعدد إلى  يؤدي  مما  لمتدخلة  ا لقطاعات  ا مختلف 

لنظرة ا فيها  تتحكم  ما  ا  ب ل غا لتي  ا برامج  ل وا المخططات 

تخدم لتي  ا وية  زا ل ا من  لماء  ا إلى  ينظر  قطاع  كل  لأن  الضيقة 

فاعلية عدم  إلى  يؤدي  مما  أهدافه  مع  وتتوافق  مصلحته 

لمعتمدة.  ا برامج  ل وا المخططات  ونجاعة 

والأجهزة لوزارات  ا بين  الاختصاصات  تعدد  فإن  تالي،  ل ا وب  
تلك تضارب  يولد  لتشريعات  ا تنفيذ  ب لمعنية  ا تنفيذية  ل ا

عن الصادرة  لقرارات  ا في  تضارب  تم  ومن  الاختصاصات 

في لتشابك  ا أن  كما   . ينها ب فيما  اتساقها  وعدم  الجهات  تلك 

في عنه  يترتب  وتقاطعها  واختلاطها  لوظائف  وا الصلاحيات 

لمجهودات وا والأنشطة  ر  الأدوا في  تضارب  المطاف  آخر 

تتشتت نتيجة  ل ا وب لمشاريع.  وا الأعمال  في  زدواجية  وا

لجهات ا هذه  مختلف  بين  لعامة  ا المصلحة  وتضيع  لجهود  ا

الازدواجية.  وهذه  لتعدد  ا هذا  نتيجة 

لتشريعية ا الأهداف  عن  الانحراف  إلى  الأمر،  هذا  يؤدي  كما   
جهة كل  أن  علما  لتشريعات،  ا تلك  تنفيذ  ء  ورا من  لمبتغاة  ا

من للمشكلة  تنظر  لحيوي  ا لمجال  ا هذا  في  متدخلة  رية  دا إ

لمتوفرة ا لمعلومات  وا مصلحتها  وتخدم  تهمها  لتي  ا وية  زا ل ا

برامج ل وا المخططات  تنفيذ  عرقلة  عنه  يترتب  مما  لديها 

الأطراف كل  نظر  ووجهات  رؤى  تعدد  إلى  لنظر  ا ب لمعتمدة  ا

في لتداخل  ا لية  إشكا عن  ينجم  عما  فضلا  لمتدخلة،  ا

ير تدب في  نازع  ت من  بكها  وتشا والاختصاصات  الصلاحيات 

والإحجام لتقاعس  وا لتردد  ا وكذا  ئية  لما ا لمهام  ا مختلف 

جهة اختصاص  بدعوى  معينة  وظائف  ممارسة  عن  ا  ن ا أحي

للجهد ضياع  إلى  لمطاف،  ا آخر  في  يؤدي  ذلك  وكل  أخرى. 

عن الصادرة  لوثائق  ا إحدى  ثبتت  أ وقد  لمال  وا والوقت 

نين لقوا ا تنفيذ  مشاكل  أن  لبيئة  ل لمتحدة  ا الأمم  رنامج  ب

تتداخل أو  المسؤوليات/  أ  تجز عندما  تظهر"  ما  عادة 

من عدد  بين  لعمليات  وا الاختصاصات  وتتضارب 

المؤسسات. 

عدم تية  لمؤسسا وا رية  الإدا الاختلالات  ترسيخ  من  زاد  وقد 

بمجال لمكلف  ا الإداري  ز  لجها ا له  خضع  الذي  ر  الاستقرا

لتي ا لقطاعات  ا من  لماء  ا قطاع  يعد  حيث  ء،  لما ا ير  تدب

وقد لوزارات.  ا من  لعديد  ا بين  فيما  نتقالا  وا ترحالا  عرفت 

لمركزية ا رة  الإدا أن  لترحال،  وا لتعدد  ا هذا  تائج  ن من  كان 

لكفيلة ا والسبل  لوسائل  ا خلق  تستطع  لم  القطاع  ب لمكلفة  ا

ية ئ لما ا رد  لموا ل محكم  تنظيم  من  تتمكن  ولم  لازدهاره 

لنمو ا مع  يتلاءم  الذي  الشكل  وب معقلن  بشكل  رتها  دا وإ

لمتسارع.  ا لديموغرافي  وا والاجتماعي  الاقتصادي 
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لتضارب وا الاختصاص  في  لتداخل  ا لية  إشكا إلى  وبالإضافة   
هيمنة من  لماء  ا ير  تدب مجال  يعاني  رات،  لقرا ا تخاذ  ا في 

لية ما رد  وموا واسعة  لاختصاصات  واحتكارها  الأقدم  لوزارات  ا

رات لوزا ا مع  رنة  المقا ب كبيرة  لوجيستيكية  ومعدات  وتقنية 

على توفرها  من  لرغم  ا ب الأخيرة  السنين  في  ثها  إحدا تم  لتي  ا

الأهمية. غاية  في  ئية  ما ومهام  اختصاصات 

به يهتم  لماء  ا قطاع  ظل  والاختصاصات:  السلطات  -مركزية 
كما متسقة.  وغير  متشابكة  علاقات  ر  إطا في  فاعلين  عدة 

لحكومية ا لقطاعات  ا لهيمنة  يخضع  لقطاع  ا هذا  لازال 

لقطاعات ا بين  لقائم  ا الصراع  من  وجها  يعكس  مما  رئيسية  ل ا

والاجتماعي الاقتصادي  ر  لقرا وا لنفوذ  ا وأصحاب  تاجية  الإن

والاختصاصات السلطات  مركزية  لة  مسأ وتطرح   لماء.  ا حول 

تركيز يتم  ما  ا  ب ل فغا كبيرة؛  بحدة  نفسها  لماء  ا ير  تدب مجال  في 

وما رية  الإدا والمصالح  والأجهزة  لوزارات  ا يد  في  السلطات 

تشكل لتي  ا رية  الإدا لمناطق  وا ليم  الأقا وإهمال  حكمها  في 

وحماية ير  تدب تيجية  استرا تنفيذ  ل الأساسية  ئز  ركا ل ا إحدى 

على ء  سوا رية  الإدا المصالح  ظلت  حيث  ية،  ئ لما ا رد  لموا ا

الحوض أو  لجغرافي  ا الصعيد  أو  لمحلي  وا الجهوي  المستوى 

من لتعليمات  وا لتوجيهات  وا لتشريعات  ا تتلقى  لمائي  ا

لذي ا لواقع  ل السلطة  هذه  معرفة  دون  لمركزية  ا السلطة 

يغلب ظل  المصالح  هذه  أن  لمناطق،علما  وا ليم  الأقا تعيشه 

لتسيير ا لية  فعا تحسين  في  لفني  وا لمالي  ا الضعف  عليها 

برامج ل وا المخططات  مختلف  تنفيذ  على  ا  ب سل ثر  أ ما  وهو 

يير لمعا وا لمائي  ا لتشريع  ل فعلي  تطبيق  ضمان  وكذا  ئية  لما ا

كل من  يتها  وحما ئية  لما ا ثروة  ل ا ير  بتدب الصلة  ذات  بيئية  ل ا

الشوائب.

أن لطبيعي  ا من  لمتدخلين:  ا لفاعلين  ا بين  لتنسيق  ا ضعف 

بين لتنسيق  ا في  ضعف  إلى  الاختصاصات  في  لتداخل  ا يؤدي 

ير تدب ل ا يميز  ما  أن  لواقع  وا لمتدخلين.  ا لفاعلين  ا مختلف 

في لمعتمد  ا الإداري  ير  تدب ل وا عامة  بصفة  لمغربي  ا الإداري 

بين فيما  لتنسيق  ا عدم  هو  الخصوص،  وجه  على  لماء  ا مجال 

لمركزية ا رة  للإدا تابعة  ل ا تلك  ء  سوا لمتدخلة  ا رية  الإدا لهياكل  ا

لمحلية. ا رة  الإدا هيئات  بين  أو  لمحلية  ا رة  الإدا وبين  ينها  ب أو 

جميع في  مهامها  وتعدد  رية  الإدا لوظائف  ا تعدد  أدى  فقد 

تتولى الأجهزة  من  لعديد  ا خلق  إلى  لعامة  ا لحياة  ا مناحي 

تنسيق وجود  الضرورة  ب يفرض  مما  لمهام  ا هذه  على  الإشراف 

توزيع أن  علما   . بها تقوم  لتي  ا لمهام  وا الأجهزة  هذه  بين  ما 
رية الإدا الأجهزة  من  لعديد  ا بين  وتشتتها  ئية  لما ا لمهام  ا

كافة وعلى  رية  الإدا والمصالح  لعمومية  ا والمؤسسات 

أن بل  الصدفة،  وليد  أو  ا  اعتباطي يكن  لم  بية  ترا ل ا المستويات 

الأوليات وب لمجتمع  ا داخل  لقوى  ا بموازين  يرتبط  ذلك 

تيجية والاسترا السياسية  لخيارات  وا والاجتماعية  الاقتصادية 

وينعكس الشأن  هذا  في  لمبذولة  ا لجهود  ا يشتت  مما  لبلاد،  ل

بسبب محدودا  يبقى  الذي  لتنسيق  ا مستوى  على  ا  ب سل

من الشمولية  ربة  لمقا ا وغياب  لقطاعية  ا ربة  لمقا ا طغيان 

بمتابعة تكتفي  رة  وزا كل  نجد  حيث  لمتدخلة  ا لقطاعات  ا قبل 

مع لجهود  ا تنسيق  محاولة  دون  يها  ل إ لموكولة  ا الاختصاصات 

لتنسيق. ا عدم  سلبيات  تلافي  أجل  من  لوزارات  ا باقي 

 

O M A P - ء  ما ل ا و ة  ر ا لإد ا



صعوبة من  يزيد  لمغربي  ا السياسي  لواقع  ا أن  كما   
الأحزاب بين  الإيديولوجية  للاختلافات  ا  نظر لتنسيق،  ا

كل تمتع  فإن  ولذلك  ء.  لوزرا ا يها  ل إ ينتمي  لتي  ا السياسية 

في تها  لاختصاصا داؤها  وأ الأخرى  تجاه  ا ها  باستقلال رة  وزا

في لمعتمدة  ا لتدخلات  ا لية  فعا من  يحد  لمحدد  ا نطاقها 

رؤية من  انطلاقا  تتم  أن  ينبغي  لتي  ا لماء  ا ير  تدب مجال 

كانت لو  وحتى  ومتناسق.  منسجم  ر  إطا في  شمولية 

تضم لماء  ا لمرفق  لقطاعي  ا ير  تدب ل ا ب المسؤولة  لوزارات  ا

والمساهمة الاندماج  من  يعفيها  لا  ذلك  فإن  ه،  لميا ل وحدات 

تتسم شمولية  ئية  ما تيجية  استرا وتنفيذ  وإعداد  رسم  في 

لتلوث ا أشكال  مختلف  من  لحد  ا قصد  لفاعلية  وا لنجاعة  ا ب

من ء  سوا ئية  لما ا ثروة  ل ا له  تتعرض  الذي  ير  تدب ل ا وسوء 

لنوع. ا أو  لكم  ا حيث 

بديلة تدبير  وأنماط  مقاربات  بلورة  في  مساهمة   : نيا ثا  
المائية للثروة 

دون حققت،  قد  لمتبعة  ا لوطنية  ا ئية  لما ا السياسة  إن     
لمائي ا أمنه  تحقيق  ر  إطا في  للوطن  مكتسبات  عدة  شك، 

وتأهيل لمكتسبات  ا تعزيز  للازم  ا من  ليوم  ا أصبح  نه  أ غير 

لتي ا لتحولات  ا مع  ملاءمة  كثر  أ وجعله  لمائي  ا ير  تدب ل ا نظام 

كبة لموا وكذلك  لمغربي،  ا لمجال  وا لمجتمع  ا يعرفها 

لتحولات وا لدولي  ا المحيط  يعرفها  لتي  ا المستجدات 

ية ئ لما ا لتحديات  ا لرفع  للازمة  ا الخطوات  إن  لمناخية.  ا

لمحافل ا داخل  الألسن  كل  على  وتتردد  ومعروفة  متعددة 

وإجراءات خطوات  وهي  لمعنية،  ا ئر  لدوا وا لمتخصصة  ا

عن البحث  وبين  ئم،  قا هو  ما  وحماية  صيانة  بين  تجمع 

والصيغ لنظم  ا وبين  جديدة،  ير  وتدب استغلال  وطرق  رد  موا

يرية تدب ل ا والأنماط  لية  لما وا تية  لمؤسسا وا نونية  لقا ا

لمناسبة. ا

غير تبقى  سوف  ومداها  حجمها  كان  كيفما  خطوة  أي  لكن     
لماء ا مع  لتعامل  ا طرق  مراجعة  يتم  لم  ذا  إ جدوى،  ذات 

إرث أنه  ب لراسخ  ا والاقتناع  لطبيعية  ا رد  لموا ا من  وغيره 

وفق  ، منها الاستفادة  في  الحق  للجميع  وطنية  وثروة 

إطار وفي  لوطني،  ا لتراب  ا إعداد  ميدان  في  واضحة  سياسة 

لموارد ا واستدامة  صيانة  على  مبنية  بية  را ت سياسة 

الاقتصادية، والجدوى  لية  لفعا ا مبادئ  وعلى  لطبيعية،  ا

لمشاركة ا وعلى  الاجتماعية،  لة  لعدا وا الإنصاف  وعلى 

لماء ا ير  تدب مجال  في  لفاعلة  ا الأطراف  لكل  لفعلية  ا

حكامة ترسيخ  ر  إطا في  أي  لمجتمع؛  ا مكونات  ومختلف 

الاختلالات مختلف  لتجاوز  الأنسب  ر  الإطا اعتبارها  ب يئية  ب

لماء. ا ير  تدب مجال  تعتري  لتي  ا لهيكلية  وا لقطاعية  ا

لقطاعية ا الصعوبات  مختلف  معالجة  في  لتفكير  ا أن  ولاشك 

وأن بد  لا   ، ا ببلادن لماء  ا ير  تدب مجال  تعتري  لتي  ا لهيكلية  وا

رد لموا ا ء  زا إ لفرد  ا ونظرة  لدولة  ا ربة  مقا تغيير  من  ينطلق 

الضيقة لنظرة  ا تجاوز  لدولة  ا على  يتعين  حيث  ئية  لما ا

ية، ئ لما ا لة  لمسأ ا إطارها  في  تعالج  ظلت  لتي  ا لقطاعية  ا

إطارها في  لة  لمسأ ا هذه  تعالج  شمولية  ربة  مقا وتبني 

تفاعلات وذات  لذات  ا قائمة  منظومة  اعتبارها  ب الشمولي، 

بها لوثيق  ا الارتباط  ذات  لمنظومات  ا من  لعديد  ا مع  جدلية 

ومنظومة بيئية  ل وا والصحية  والحضرية  لعقارية  ا كالمنظومة 

والاستهلاك. الإنتاج 
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لمفهوم ا يتجاوز  ليوم  ا أصبح  لماء  ا ميدان  ير  تدب إن            
مرتبطة واتساعا  شمولا  كثر  أ أخرى  بعاد  أ إلى  الضيق  لتقني  ا

لمواطنة وا بيئة  ل ا على  لمحافظة  وا المستدامة  تنمية  ل ا ب

كسب فإن  تالي،  ل ا وب لجيدة.  ا لحكامة  وا الإنسان  وحقوق 

لضمان الأولويات  ولوية  أ تبقى  لتي  وا ية،  ئ لما ا لرهانات  ا

الشامل، مفهومه  في  لمغربي  ا لقومي  ا والأمن  لغذائي  ا الأمن 

تتقاطع ئرة  كدا لماء  ا ميدان  تصور  عبر  إلا  يتحقق  أن  يمكن  لا 
وحماية لوطني  ا لتراب  ا إعداد  ئرة  دا وهي  لكبرى  ا ئرة  لدا ا مع 

في الإنسان  حقوق  وضمان  المستدامة  تنمية  ل وا بيئة  ل ا

الشامل. مفهومها 

ومستقبلا ا  ي ل حا ا  بلادن تواجه  لتي  ا ئية  لما ا لتحديات  ا إن   
لمناهج عميقة  مراجعة  مضى،  وقت  أي  من  كثر  أ تستلزم، 

ومندمجة شاملة  ربة  مقا ونهج  لمائي  ا ير  تدب ل ا ليات  وآ

باستعمال لمتعلقة  ا لجوانب  ا تراعي  ربة  مقا ئية  لما ا لة  للمسأ

تاج للإن وعوامل  استهلاكية  منافع  اعتبارها  ب ئية  لما ا رد  لموا ا

لمحيط ا من  كجزء  بالغة  ل ا أهميتها  الحسبان  في  وتأخذ 

من وحقا  بيئية  ل ا زنات  توا ل ا في  ا  أساسي ومحددا  لطبيعي  ا

تدارك إن  الشوائب.  كل  من  يته  حما يجب  الإنسان  حقوق 

لممكنة ا الطرق  عن  والبحث  لمائي  ا لوضع  ا لحقيقة  لدولة  ا

من تجعل  لقادمة  وا لقائمة  ا ئية  لما ا الأزمة  ئرة  دا من  للخروج 

لضمان لوحيد  ا السبيل  ئية  لما ا رد  لموا ل لعقلاني  ا ير  تدب ل ا

الاجتماعية تنمية  ل ا فرص  على  لمحافظة  وا بيئية  ل ا زنات  توا ل ا

تيجية استرا وضع  يحتم  الذي  الأمر  المستدامة،  والاقتصادية 

بين لقائمة  ا لعلاقة  ا مراجعة  فها  أهدا ضمن  من  يكون  وطنية 

وبصفة ئية  لما ا الأحواض  ووكالات  بية  ترا ل ا لجماعات  وا لدولة  ا

كافة بين  لفعال  ا لتنسيق  ا عبر  والأطراف،  لمركز  ا بين  عامة 

على ء  سوا ئية  لما ا رد  لموا ا ير  بتدب لمكلفة  ا رية  الإدا لوحدات  ا

ير تدب أساليب  توظيف  مع  الجهوي  أو  لمركزي  ا الصعيد 

لجيدة.  ا لحكامة  ا مبادئ  على  قائمة  جديدة 

السياسة لتقويم  لمتخذة  ا ير  ب تدا ل ا تتلاءم  أن  يجب  كما   
الإنسان لحقوق  لدولية  ا الاتفاقيات  أحكام  مع  ئية  لما ا

بصريح تنص  الذي  لدستور  ا من  لمادة 31  ا ومقتضيات 

لعيش وا لماء  ا على  الحصول  في  لمواطن  ا حق  على  لعبارة  ا

المستدامة. تنمية  ل ا في  حقه  وكذا  سليمة  يئة  ب في 

أصبحت لماء  ا ير  تدب بمجال  لمعنية  ا لحكومية  ا فالسلطات 

لوثيقة وا لدولية  ا لمعاهدات  وا لمواثيق  ا بموجب  ملزمة 

ئية لقضا وا نونية  لقا ا الضمانات  توفير  بضرورة  لدستورية  ا

عن لمتفرعة  ا الحقوق  وكل  لماء  ا في  الحق  بضمان  لكفيلة  ا

ثيق لموا وا الاتفاقيات  في  عليه  منصوص  هو  كما  الحق،  هذا 

فلا لدولي.  ا لعهد  ا من  لمادتين 11و12  ا في  وخاصة  لدولية  ا

صلب في  لماء  ا إلى  الوصول  حق  على  لتنصيص  ا يكفي 

الشروط توفير  يتطلب  الحق  هذا  ضمان  أن  بل  لدستور،  ا

وتوفير لمناسبة  ا والصحية  بيئية  ل وا والاجتماعية  الاقتصادية 

ء لفقرا ا وخاصة  لمواطنين  ا كافة  بتمكين  لكفيلة  ا الضمانات 

ومأمونة كافية  تكون  لماء  ا من  كمية  على  الحصول  من  منهم 

يمكن لا  حق  هو  لماء  ا في  الإنسان  فحق   . ا مادي ومقبولة 

لإعمال مسبق  شرط  فهو  كريمة  عيشة  للعيش  عنه  الاستغناء 

الأخرى. الإنسان  حقوق 

 
 

 

O M A P - ء  ما ل ا و ة  ر ا لإد ا



لمختلفة ا الأغراض  من  لعديد  ا لتحقيق  ضروري  لماء  فا       
لمواثيق ا في  عليها  المنصوص  الحقوق  من  لعديد  ا لإعمال 

الشخصية للأغراض  استخداماته  جانب  فإلى  ية،  لدول ا

ء غذا في  الحق  ء( لغذا ا لإنتاج  مثلا  ضروري  لماء  فا لمنزلية  وا

لماء وا الصحة)  في  الحق  ) بيئية  ل ا الصحة  وضمان  كاف) 

لرزق ا كسب  في  الحق  ) العيش  سبل  تأمين  ل ضروري  كذلك 

ثقافية ل ا لممارسات  ا ببعض  لتمتع  وا لعمل)  ا خلال  من 

توفير أن  كما   . ثقافية) ل ا لحياة  ا في  لمشاركة  ا في  الحق  )
لوفاة ا لمنع  ضروري  أمر  هو  لمأمون  ا لماء  ا من  كافية  كمية 

مخاطر من  لحد  وا للسوائل  الإنسان  جسم  فقدان  بسبب 

للاستهلاك ضروري  نه  أ كما  لمياه  ا ب منقولة  بأمراض  الإصابة 

الخ. . . لمنزلية. وا الشخصية  الصحية  لمتطلبات  وا والطهي 

وقت أي  من  كثر  أ ملزمة  لعمومية  ا السلطات  أصبحت  لقد   
وكاف معقول  بشكل  لماء  ا من  مواطن  كل  حق  بضمان  مضى 

لصون كافية  لماء  ا في  الحق  عناصر  تكون  أن  ينبغي  حيث 

كفاية تفسير  عدم  ينبغي  ولا  وصحته.  وحياته  لمواطن  ا كرامة 

لكمية ا ناحيتين  ل ا على  يقتصر  ضيقا  ا  تفسير لماء  ا

اجتماعية كسلعة  لماء  ا معالجة  ينبغي  بل  لتكنولوجية  وا

أن ينبغي  كما  الأولى.  الدرجة  ب اقتصادية  كسلعة  لا  وثقافية 

تضمن مستدامة  لماء  ا في  الحق  إعمال  طريقة  تكون 

لمقبلة. وا لية  لحا ا للأجيال  الحق  ذلك  إعمال  نية  إمكا

بيئته ب علاقته  في  حاسمة  مرحلة  ليوم  ا يدخل  فالمغرب 

هما ليوم  ا أصبح  لمرحلة  ا بهذه  لوعي  ا هذا  بأن  لقول  ا ويمكن 

لتساؤل ا لكن  لمجتمع.  ا مكونات  وكل  لدولة  ا بين  مشتركا 

لمجتمع وا لدولة  ا استطاعة  مدى  في  يتمثل  لمطروح  ا

لتي ا ئية  لما ا لرهانات  ا كسب  على  ء  سوا حد  على  لمدني  ا

واجتماعية اقتصادية  تحديات  بعادها  وأ طيها  في  تحمل 

مدى في  وكذا  لخ،  ا . تيجية. وجيواسترا وصحية  يئية  وب

للحقوق لفعلية  ا لممارسة  وا الإعمال  ضمان  على  قدرتهما 

لجديدة؟  ا بيئية  ل ا

وحرج، صعب  موقف  في  توجد  ا  ببلادن ئية  لما ا لوضعية  ا إن   
عن البحث  أو  الاستهلاك  ترشيد  عن  الحديث  معها  يمكن  لا 
لعقلاني ا غير  الاستغلال  سيطرة  ظل  في  بديلة  رد  موا

رد لموا ا هذه  ر  إهدا إلى  بدوره  سيؤدي  والذي  لمواطنين؟  ل

كانت وإن  لدولة،  ا تقدمها  لتي  ا بدائل  ل فا  . لويثها وت جهة  من 

دون تبقى  ذلك  مع  نها  أ إلا  رة،  جبا مجهودات  عن  تبين 

وخطورة حدة  إلى  ترقى  ولا  لمواطنين  ا نتظارات  ا مستوى 

بعيد حد  وإلى  ورهينة  وتبقى  لمطروحة،  ا ئية  لما ا لتحديات  ا

على لمحافظة  ا بأهمية  كأشخاص  نحن  ا  ووعين ا  ثقافتن بمدى 

نادرة.  ل وا لثمينة  ا ثروة  ل ا هذه 

يفي أن  يمكن  لا  كان  كيفما  عمومي  ير  تدب أي  أن  لواقع  ا

ام ت بشكل  المستدامة  تنمية  ل ا وبمتطلبات  باته  بمتطل

لعنصر ا اعتباره  ب لجودة  ا عنصر  على  يرتكز  حينما  إلا  وفعلي، 

تاجيتها ن وإ تاجها  ن إ رفع  على  رة  الإدا يساعد  الذي  الأمثل 

لتي ا والإكراهات  الإشكاليات  على  لتغلب  ا من  ويمكنها 

لعمومية ا لمرافق  ا لأحد  يرها  تدب ر  إطا في  سبيلها  تعترض 

 . بتسييرها تضطلع  لتي  ا
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لجودة ا عنصر  يتطلب  بدوره  لماء  ل لعمومي  ا ير  تدب ل وا          
لتي ا للأهمية  ا  نظر الأخرى،  لمجالات  ا باقي  من  كثر  أ بل 

والاجتماعية الاقتصادية  الأنشطة  مختلف  في  لماء  ا يحتلها 

وعلى السكان  وصحة  بيئية  ل ا زنات  توا ل ا على  لمحافظة  ا وفي 

عام. بشكل  لحية  ا لكائنات  ا عيش  ر  إطا

الضرورة ب يقتضي  ئية  ما سياسة  ية  أ نجاح  فإن  لذلك،    
من المستهلكين  وكافة  لمتدخلين  ا لفاعلين  ا جميع  مشاركة 

تاجية ن وإ صناعية  وقطاعات  عمومية  ومقاولات  مؤسسات 

الإصلاحات نجاح  إ في  كبيرة  مسؤولية  تقها  عا على  يقع  لتي  ا

مسؤولة تاجية  ن وإ صناعية  نماط  أ اعتماد  عبر  وذلك  ية،  ئ لما ا

تستجيب ير  تدب ل وا والإنتاج  والاستغلال  لتموين  ا مجالات  في 

لنظيفة ا تنمية  ل ا وتشجيع  بيئة،  ل ا حماية  لمستلزمات 

المستدامة، تنمية  ل ا قيم  وترسيخ  الأخضر،  والاقتصاد 

لقائم ا لتشاركي  ا ير  تدب ل وا الاجتماعي،  لنوع  ا ربة  مقا وتكريس 

لجيدة، ا لحكامة  ا يير  ومعا ومبادئ  لتعاون  وا الشراكة  على 

من لموجه  وا لتحكمي  ا لمائي  ا ير  تدب ل ا مرحلة  من  والانتقال 

لمنصف وا لعادل  ا للامركزي  ا ير  تدب ل ا إلى  لمركزية،  ا ئر  لدوا ا

ضمن لتراب  ا وإعداد  لتهيئة  ا اختيارات  مع  لمنسجم  وا

السلطات تعمل  لتي  ا بيئية  ل ا لحكامة  وا بية  ترا ل ا لحكامة  ا

الأخيرة. الآونة  في  أسسها  إرساء  على  لحكومية  ا
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إدارة المياه في كوريا الجنوبية
 

  
 

حد إلى  نجحت،  لتي  ا لدول  ا بين  من  لجنوبية  ا ا  ي كور تعد    
فقد لمياه.  ا رة  دا إ في  لمتمثل  ا لتحدي  ا مواجهة  في   ، ما

ناسبَ تَ مستمر  تغيير  تسجيل  من  ئية  لما ا سياستها  تمكنت 

لتي ا الإنجازات  كبر  أ من  وكانت  الاقتصادية.  تنميتها  ووتيرة 

الصناعية لمجمعات  وا لمدن  ا تزويد  مجال  في  تحقيقها  تم 

في الإقليمية  لمياه  ا رة  دا إ وأشغال  السدود  إنشاء  ء،  لما ا ب

لمياه. ا من  لكمية  ا ادة  زي سياسة  ر  إطا

لمياه ا جودة  تحسين  هو  ثاني  ل ا لرئيسي  ا ز  الإنجا وكان   
ا ي كور تبنت  بحيث  ثروة.  ل ا لتلك  لمنظمة  ا نين  لقوا ا وتعزيز 

ئية لما ا رد  لموا ل لمتكاملة  ا رة  الإدا سياسة  سنة 2000  منذ 

نهج بمثابة  وهي  لمياه.  ل فعال  استخدام  سبيل  في   ( IWRM)
لدورة لكاملة  ا السيرورة  ر  الاعتبا في  آخذا  لماء  ا يوفر  مبتكر 

في والاتصالات  لمعلومات  ا ا  تكنولوجي استخدام  مع  ه،  لميا ا

اعتبارها ب لذكية  ا لمياه  ا رة  دا إ ظهرت  ثمة  ومن   . رتها دا إ

لتقنيات ا من  لعديد  ا بين  تجمع  منصة  وهي   ، جديدا نظاما 

لمياه. ا ب لمتعلقة  ا للمشاكل  حلول  لإيجاد 

تشونغ تشونغ  جنوب  لمقاطعة  تابعة  ل ا سوسان  مدينة  كانت   
في وذلك  لمياه.  ل لذكية  ا رة  الإدا رنامج  ب تبنى  من  أول 

ونقص الأمد  طويل  الجفاف  ر  ا ث آ على  لتغلب  ل محاولة 

وبشكل خلال،  من  لمنطقة،  ا على  أثرت  لتي  ا ئية  لما ا رد  لموا ا

ية ئ لما ا لمرافق  ا مستوى  على  لتسربات  ا منع  أساسي، 

لمال ا من  لكثير  ا ر  استثما من  بدلاً  ابيب  الأن وخطوط  لقائمة  ا

لمثال. ا سبيل  على  لخزانات  وا السدود  ناء  ب في 

لمعلومات ا بجمع  يسمح  كونه  في  لنظام  ا أهمية  وتكمن   
لفعلي ا الوقت  في  لتدفق  ا كمية  مثل  لقيمة،  ا لمعطيات  وا

كل في  ذكية  عدادات  تركيب  طريق  عن  ه،  لميا ا وضغط 

مركزي. تحكم  بنظام  لمعطيات  ا تربط  لتي  ا الشبكة  من  نقطة 

لتسرب ا نقاط  تقليل  في  يجابي  إ بشكل  لنظام  ا ساهم  ولقد 

وسدها لتسربات  ا عن  السريع  الكشف  خلال  من  لمحتملة  ا

لمياه. ا ضغط  معالجة  ومواءمة 

تعريفة رفع  دون  من  المشروع  هذا  مثل  تنفيذ  تحقق  وقد   
على وخاصة  عنه  نتجت  لتي  ا ئد  لفوا ا حجم  بفضل  لمياه  ا

لتي ا المساعدات  حجم  تخفيض  بفضل  وذلك  بعيد،  ل ا المدى 

لتسربات ا مواجهة  أجل  من  لمحلية  ا السلطات  تتلقاها 

لذكية. ا الأجهزة  وتطوير  لكوارث  ل والاستجابة 

أنشئت سنة 1967،  خلال  نه  أ إلى  ا  هن الإشارة  وتجدر   
، (K-water) ا  ي كور مياه  لكورية  ا ئية  لما ا رد  لموا ا مؤسسة 

لمياه ا رة  دا إ مجال  في  نموذج  مؤسسة  إلى  تحولت  لتي  وا

رد لموا ا رة  دا إ أجل  من  لهادي،  ا والمحيط  ا  آسي بمنطقة 

ثقيلة ل ا الصناعات  تنمية  دعم  وكذا  لبلاد  ا في  ئية  لما ا

الصناعية. لمجمعات  ا ومشاريع  ئية  لكميا وا

لقرن ا نينيات  ثما ا  K-Waterبحلول  ي كور لمياه  أوكل  وقد   
لمتعلقة ا للمشاريع  الشاملة  رة  الإدا مسؤولية  لماضي،  ا

الطلب ادة  زي تحديات  على  لتغلب  ا بهدف  ئية  لما ا رد  الموا ب

وفترات لفيضانات  ا شدة  ادة  وزي رها  وتكرا لمياه  ا على 

لبلاد. ا تصيب  لتي  ا الجفاف 

 
 

صديق جواد 

لبشرية، ا لموارد  ا رة  دا إ في  خبير 
الأوقاف رة  وزا في  ر  إطا بلحاج،  مريم  تعريب   

الإسلامية  والشؤون 
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نقص في  لمتمثل  ا الصعب  لوضع  ا هذا  معالجة  أجل  ومن     
إنشاء أهمها  وكان  لحلول،  ا من  لعديد  ا اعتماد  تم  ه،  لميا ا

مركز مثل  لمياه  ا ب الصلة  ذات  المؤسسات  من  لعديد  ا

رة لإدا مخصص  مركز  وهو   ،K-wate لمتكامل ا لمياه  ا عمليات 

و16 ا  سدً يشغل 33  بحيث  لبلاد  ا نحاء  أ جميع  في  لمياه  ا

بطاقة  ً ا د مول  78) ئية  لكهروما ا للطاقة  محطة  و25  قنطرة 

ر. نذا إ محطة  و184  قياس  محطة  و350  ميجاوات)   1333
 
ا ي كور لمياه  لمائي  ا لذكاء  ا أدوات  مجموعة  لمركز  ا يستخدم   
نظام وهو   ، (K-water Hydro Intell igent Toolkit  (K-Hit
لتقنيات ا من  أساسية  مجموعة  من  يتكون  لمياه  ا رة  لإدا ذكي 

مهام من  متنوعة  مجموعة  تؤدي  لتي  وا لمتكاملة،  ا لذكية  ا

لمعطيات ا على  الآني  الحصول  نظام  قبيل  من  ه،  لميا ا رة  دا إ

ونظام التساقطات،  ب تنبؤ  ل ا ونظام   ، ومعالجتها لهيدرولوجية  ا

ونظام ه،  لميا ا ب لخزانات  ا إمداد  ونظام  نات،  لفيضا ا تحليل 

الفيضانات ب تنبؤ  ل ا وأدوات  لمتكامل،  ا توليد  ل ا تشغيل 

كوارث مراقبة  ونظام  الصناعي،  القمر  ب لمتصلة  ا ر  والإنذا

لمياه. ا

ُنشئت أ أخرى  مؤسسةً   K-water لتقارب ا معهد  وينضاف   
السياسة مجال  في  لتطوير  وا للبحث  دعم  توفير  بغية 

الأخرى. لمجالات  ا من  وغيرها  ا  لتكنولوجي وا لتحتية  ا بنيات  ل وا

وهي: بحوث  كز  مرا ستة  من  لمعهد  ا ويتكون 

لمائي؛ ا والاقتصاد  السياسة  بحوث  -مركز 
لتحتية؛ ا بنية  ل ا بحوث  -مركز 

ية؛ ئ لما ا رد  لموا ا بحوث  -مركز 
لمياه؛ ا إمدادات  بحوث  -مركز 

لمياه؛ ا مرافق  أبحاث  -مركز 
لمياه. ا جودة  بحوث  -مركز 

وجب الصدد  هذا  في  لمهمة  ا الإنجازات  أحد  بين  ومن 

مياه لأكاديمية   K-Water ا ي كور مياه  إنشاء  عن  الحديث 

قدرة تعزيز  بهدف  سنة 1982،   K-Water Academy ا ي كور

على ليوم  ا تعمل  وهي  المؤسسة.  ب لعاملة  ا لبشرية  ا رد  لموا ا

رامج ب تقديم  خلال  من  لمياه  ا مجال  في  لتكوين  ا ب لنهوض  ا

جانب إلى  لمياه  ا مهنيي  ئدة  لفا بعد  وعن  الحضوري  لتكوين  ل

في ء  لخبرا ا لتكوين  شبكة  أضحت  وقد  رية،  الاستشا الخدمات 

تكوينية  دورة  حوالي 850  الأكاديمية  تنظم  إذ  ه،  لميا ا رة  دا إ
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وإلى مشارك.  حوالي 53.000  منها  يستفيد  السنة  في        
تقدم للموظفين،  المخصص  لداخلي  ا لتكوين  ا برامج  جانب 

المصممة لتكوينية  ا برامج  ل ا مجموعة  أيضا  الأكاديمية 

ير تدب ومرافق  الخاص  لقطاع  وا لمحلية  ا للحكومات  خصيصًا 

لمياه. ا مجال  في  لدوليين  ا لمهنيين  وا الأجنبية  لمياه  ا

 

لمراجع:  ا

https://events.development.asia/materials/20170
515/K-water Integrated Water Operation Center
-https://development.asia/case-
study/Sustainable Water Management for Smart
Cities
-South Korea’s Experience with Smart
Infrastructure Services:  Smart Water Management
| Publications ( iadb.org)
-https://development.asia/explainer/ what-
smart-water-management

 
 

PAGE 13O M A P - ء  ما ل ا و ة  ر ا لإد ا

https://publications.iadb.org/publications/english/document/South-Koreas-Experience-with-Smart-Infrastructure-Services-Smart-Water-Management.pdf


ملخص أهم ما جاء في تقرير
الـمجلس الأعلى للحسابات

حول الـماء
 
 
 

ججة  أسامة 

السياسية لعلوم  وا لعام  ا لقانون  ا في  باحث 
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السنوي تقريره  في  للحسابات  الأعلى  لـمجلس  ا استخلص   
لـملاحظات ا من  مجموعة  و 2020  سنتي 2019  برسم 

تقرير ل ا واستهل  ـماء.  ل ا قطاع  تـهم  لتي  ا لتوصيات  وا

لتي ا ئية  ـما ل ا رد  ـموا ل ا حول  الخطر  ناقوس  تدق  بمعلومة 

مكعب متر  ر  يا مل بحوالي 22  تقدر  إذ  لـمغرب،  ا عليها  يتوفر 

الأكثر دولة  لعشرين  ا بين  من  يصنف  بذلك  وهو  السنة،  في 

يبلغ إذ  رد،  ـموا ل ا هذه  توفر  حيث  من  لعالم  ا في   " دا "إجها
حوالي 620 ئية  ـما ل ا رد  ـموا ل ا من  لفرد  ل السنوي  لنصيب  ا

عتبة تحت  لـمغرب  ا تضع  لوضعية  ا وهذه  مكعب.  متر 

سنة 2050 أفق  في  تتدهور  قد  لتي  وا ـمزمنة،  ل ا ندرة  ل ا

مكعب متر  في 500  ـمتمثلة  ل ا لـمطلقة  ا ندرة  ل ا لعتبة  لتصل 

لفرد. ل

ء ـما ل ا لقطاع  راهنة  ل ا للوضعية  ملخص  يلي  وفيما   
لـمجلس ا توصيات  رز  ب أ وكذا  تواجهه،  لتي  ا لتحديات  وا

للحسابات: الأعلى 

وتنميتـها لـمائية  ا لـموارد  ا تعبئة     .1
الأحواض بين  ئية  ـما ل ا رد  لموا ل متوازن  غير  بنيوي  -توزيع 

ئية: ـما ل ا

بين متوازن  غير  بنيوي  بتوزيع  ـمائي  ل ا لوضع  ا يتسم   
ه، ـميا ل ا ب السنوية  الإمدادات  حيث  من  ئية  ـما ل ا الأحواض 

ـمناطق. ل ا بين  وكذا  لزمن  ا في  كبيرة  تفاوتات  ل بالإضافة 

ا ن أحيا يتم  الأحواض  بعض  في  فائض  وجود  ذلك  عن  وينجم 

تعاني ـمقابل  ل ا ب منه،  الاستفادة  عدم  مع  لبحر  ا في  تصريفه 

من ئية  ما رد  موا توفير  صعوبة  من  الأخرى  ـمناطق  ل ا بعض 

الشرب. أجل  من  لحالات  ا بعض  وفي  السقي  أجل 

والطلب: العرض  بين  -تفاوتات 
رد ـموا ل ا كمية  تبلغ  ـمائي،  ل ا بالإجهاد  يتسم  سياق  في   
ر يا مل لـمستدام 14.5  ا للاستغلال  لة  ب قا ل وا ـمتاحة  ل ا ئية  ـما ل ا

لـمستعملة ا رد  ـموا ل ا كمية  تبلغ  حين  في   ، ا سنوي مكعب  متر 
يتم لجوفية  ا ـمياه  ل ا أن  غير   . ا سنوي مكعب  متر  ر  يا مل  13.8
ئية ـما ل ا رد  ـموا ل ا كمية  تبلغ  بحيث  مفرط،  بشكل  ها  استغلال

في مكعب  متر  ر  يا مل  1 .1 لتجديد  ل لة  ب قا ل ا وغير  لـمستنزفة  ا

من ا  سنوي مكعب  متر  ر  يا مل  1 .7 ناهز  ت كمية  مقابل  السنة، 

أن دون  السدود  بواسطة  مسبقا  ـمعبأة  ل ا السطحية  ـمياه  ل ا

. ها ل استعما يتم 

لجوفية: ا ـمياه  ل ا -استنزاف 
استغلال إلى  ئية  ـما ل ا الأحواض  في  ـمياه  ل ا نقص  يؤدي   
أن إلى  الصدد  هذا  في  الإشارة  وتجدر  لجوفية.  ا لمياه  ل مفرط 

فرشة و 32  سطحية  ئية  ما فرشة  على 130  يتوفر  لـمغرب  ا

يؤدي ـمياه  ل ا لهذه  لـمفرط  ا الاستغلال  أن  غير  عميقة،  ئية  ما

في  . ا سنوي مكعب  متر  ر  يا مل  1 .1 بنحو  يقدر  تراكمي  عجز  إلى 

من لعموميين  ا ـمتدخلين  ل ا تمكن  عدم  لوحظ  ر،  الإطا هذا 

الاستخدام ضمان  أجل  من  لجوفية  ا لمياه  ل عقود  رام  ب إ

. عليها لحفاظ  وا لمياه  ل لـمستدام  ا

 
 
 

 
  

الشبكات: مردودية  في  وقصور  السدود  توحل  ثير  أ -ت
لتي ا السدود  توحل  ظاهرة  ئية  ـما ل ا رد  ـموا ل ا تعبئة  تواجه   
بما للسدود  لية  الإجما لتخزينية  ا السعة  تناقص  إلى  تؤدي 

توحل معدل  يتراوح  و   . ا سنوي مكعب  متر  مليون  ب 75  يقدر 

في مكعب  متر  مليون  إلى 18  مليون  حوالي  من  السدود 

للأحواض ـمورفولوجية  ل ا لطبيعة  ا حسب  وذلك  السنة، 

نباتي. ل ا لغطاء  وا ئية  ـما ل ا

الاعتيادية: غير  ـمياه  ل ا مصادر  تعبئة  في  تأخر  ل -ا
ـمياه ل ا رد  موا تعبئة  في  ـمرونة  ل ا هامش  تناقص  أمام 

الاعتيادية غير  لـمصادر  ا إلى  للجوء  ا شأن  من  الاعتيادية، 

غير تبقى  لـمصادر  ا هذه  أن  غير  مهمة،  إمكانات  تاحة  إ

ة ل ا ز وإ لبحر،  ا مياه  تحلية  تعتبر  لذلك  كافٍ.  بشكل  مستغلة 

ـمياه ل ا استخدام  إعادة  وكذا  ـمالحة،  ل ا ـمياه  ل ا من  ـمعادن  ل ا

بات الإجا بين  من  ر،  الأمطا مياه  واستخدام  ـمعالجة،  ل ا

في سيما  لا  ه،  ـميا ل ا ندرة  تسارع  مع  لتكيف  ل لـممكنة  ا

الاعتيادية. ردها  موا كل  تعبئة  تمت  لتي  ا ئية  ـما ل ا الأحواض   
ـمنجزة ل ا لهيدروفلاحية  ا لـمنشآت  ا بين  فوارق   

السدود: من  انطلاقا  للري  لة  ب قا ل ا لـمساحات  وا

بين فجوة  توجد  ة،  ـمعبأ ل ا ـمياه  ل ا لاستخدام  لنسبة  ا ب  
انطلاقا للري  لة  ب قا ل ا لـمساحات  وا لهيدروفلاحية  ا لـمنشآت  ا

سنة مسقي  ر  هكتا ـمليون  ل ا هدف  لوغ  ب فبعد  السدود.  من 

فلاحية لهيدرو  ا لـمنشآت  ا تشييد  تيرة  و  2000،انخفضت 
لفترة 1960- ا خلال  ر  هكتا يبلغ 20.00  سنوي  معدل  من 

خلال السنة  في  ر  هكتا  4 يقارب 000. معدل  2000،إلى 
بين فجوة  إلى  ذلك  أدى  وقد  ـماضيين.  ل ا لعقدين  ا

ـمناطق ل وا السدود  من  ريها  يمكن  لتي  ا لـمساحات  ا

ما سنة 2018  لفجوة  ا هذه  بلغت  حيث   ، يا فعل لـمجهزة  ا

في ر  هكتا ذلك 116.000  في  بما  ر،  هكتا يقارب 158.000 

ولوكوس. سبو  حوضي  من  كل  لكبرى  ا السقي  ئر  دوا

لـموضعي: ا لري  ا إلى  لتحول  ا  مجال  في  ينة  متبا تائج  -ن
لأجل الأخضر  لـمغرب  ا مخطط  ر  إطا في  مهمة  جهود  بذل  تم   
بهدف وذلك  واسع  نطاق  على  لـموضعي  ا لري  ا اعتماد 

أن غير   . وتثمينها ـمعبأة  ل ا ـمياه  ل ا استعمال  في  الاقتصاد 

مياه على  الطلب  ادة  زي ء  احتوا في  تنجح  لم  لجهود  ا هذه 

قد لجوفية  ا لمياه  ل لـمفرط  ا الاستغلال  أن  لوحظ  بل  السقي، 

ـمياه. ل ا ـهذه  ب لـمسقية  ا لـمساحات  ا توسع  بسبب  تفاقم 

وحمايتها لـمائية  ا لـموارد  ا على  لـمحافظة  ا    .2
ـمائي: ل ا لعام  ا لـملك  ا -تحديد 
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بالضعف، ـمائي  ل ا لعام  ا لـملك  ا وتأمين  جرد  وضعية  تتسم 

لوكالات لـمشتركة  ا لـمسؤولية  ا ضمن  تدخل  نها  أ ب لعلم  ا مع 

هذا في  لمياه.  ل لعامة  ا ـمديرية  ل وا ئية  ـما ل ا الأحواض 

تحديد تم  لتي  ا ئية  ـما ل ا لـمجاري  ا ء  أجزا عدد  بلغ  الصدد، 

لتجهيز ا رة  وزا عن  صادرة  قرارات  سبعة  وضفافها  تها  حافا

ما وهو  واحد  تحديد  ومرسوم  ـماء  ل وا للوجستيك  وا لنقل  وا  
لغاية. ل ضئيلة  نسبة  يشكل 

نونية لقا ا لحماية  ا ليات  آ إلى  للجوء  ا يزال  لا  ذلك،  على  علاوة   
ـمدارات ل لنسبة  ا ب الشأن  هو  كما   ، محدودا ئية  ـما ل ا رد  لموا ل

ثلاثة سوى  ر  إصدا يتم  لم  لتي  ا ـمنع  ل وا لـمحافظة  وا لحماية  ا

لحماية. ا مدارات  تحديد  همت  نها  بشأ مراسيم 

ـمياه: ل ا مصادر  تلوث  ثر  -أ
بحوالي 1.26 %من ئية  ـما ل ا رد  ـموا ل ا تدهور  تكلفة  تقدر   
لتلوث ا ب مرتبطة  منها 18.5 %  لخام،  ا لداخلي  ا ناتج  ل ا

متر مليون  إلى 51  لتلوث  ا هذا  حجم  ويصل  لمياه  ل الصناعي 

و لية،  لتحوي ا لـمصانع  ا مخلفات  من  السنة  في  مكعب 

زيد وأ لزيوت،  ا مصانع  مخلفات  من  مكعب  متر   685.000
وحوالي 2 زر،  ـمجا ل ا مخلفات  من  مكعب  متر  مليون   9 من 

لنحاس. ا وصناعة  بغ  ـمدا ل ا مخلفات  من  مكعب  متر  مليون 

أن لـمفترض  ا من  لتي  ا لة  ئ لسا ا لـمخلفات  ا هذه  أن  كما 

على ا  ب سل ثر  أ ت الصحي  للصرف  القصوى  لحدود  ا تحترم 

تزويد ل ا ب ـمتعلقة  ل ا لوطنية  ا برامج  ل ا من  ـمنتظرة  ل ا نتائج  ل ا

نفايات ل ا ومعالجة  السائل  لتطهير  وا للشرب  الصالح  ـماء  ل ا ب

ـمنزلية. ل ا

ـمياه: ل ا شرطة  تعزيز  -ضرورة 
بحيث  ، مرتفعا ترخيص  بدون  ـمياه  ل ا مستغلي  عدد  يعتبر   
من مقابل 52.557  من 102.264  زيد  أ سنة 2017  خلال  تجاوز 

لهم. لـمرخص  ا ـمياه  ل ا مستغلي 

تدهور ومكافحة  ـمائي  ل ا لعمومي  ا لـملك  ا حماية  ولضمان 

بمهام تقوم  أجهزة  عدة  لـمشرع  ا نشأ  أ ية،  ئ ـما ل ا رد  ـموا ل ا

لهيئة ا أو  لنشاط  ا أو  بيئي  ل ا الوسط  حسب  ـمراقبة  ل ا شرطة 

تنسيق دون  وعملها  الأجهزة  هذه  تعدد  أن  غير   . ها ل تابعة  ل ا

هذه تعاني  ذلك،  على  علاوة   . يتها ل فعا من  يحد  ينها  ب فيما 

لم فمثلا  ـمادية،  ل وا لبشرية  ا رد  ـموا ل ا قلة  من  الأجهزة 

لعامة ا ـمديرية  ل ا قبل  من  ـمعينين  ل ا الأعوان  عدد  يتجاوز 

ـمياه 134 ل ا شرطة  في  ئية  ـما ل ا الأحواض  ووكالات  لماء  ل

الأعوان هؤلاء   تكليف  يتم  أنه  ب لعلم  ا مع  سنة 2017،  ا  عون

نوني لقا ا لتكوين  ا يتلقون  لا  نهم  أ كما  زية.  موا أخرى  بمهام 

ريرهم تقا لـمعظم  لـمحاكم  ا رفض  إلى  يؤدي  مما  لكافي،  ا

الشكل. في  عيوب  وجود  بسبب 

لتطبيق: ا في  صعوبات  تعتريه  متقدم  قانوني  ر  -إطا
لحفاظ وا ـماء  ل ا على  الحصول  في  الحق  على  لدستور  ا ينص   
ـمغربي ل ا لقانوني  ا ر  الإطا يعتبر  كما  ئية.  ـما ل ا رد  ـموا ل ا على 

تطبيقه أن  إلا   ، ما حد  إلى  متقدما  ـماء  ل ا لقطاع  ـمنظم  ل ا

بين مضامينه  بتشتت  ـمتعلقة  ل ا الصعوبات  بعض  تعتريه 

هذا اكتمال  عدم  عن  فضلا   ، تحديثها وعدم  نصوص،  عدة 

ر. الإطا
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ر: لعقا ا تعبئة  مساطر  -تعقيد 

ا رئيسي قا  ئ عا ر  لعقا ا ب لخاصة  ا نونية  لقا ا الأنظمة  تنوع  يمثل   
إذ ية،  ئ ـما ل ا لتحتية  ا بنية  ل ا في  ر  الاستثما لغرض  تعبئته  في 

معقدة، نونية  قا مساطر  إلى  للجوء  ا إلى  رة  الإدا تضطر  ما  ا  ب ل غا
مرتبطة صعوبات  لـمساطر  ا هذه  تنفيذ  تواجه  ما  ا  وكثير

دعاوى لتحريك  تعرضها  عن  فضلا  الأراضي،  هذه  بملاك 

رتفاع ا حيث  من  لاسيما  تداعيات،  عدة  عليها  تترتب  ئية  قضا

لـمشاريع. ا ز  نجا إ آجال  وطول  لتكاليف  ا

لـماء ا قطاع  وتنظيم  تخطيط     .3
لتخطيط: ل رئيسية  ل ا لوثائق  ا على  لـمصادقة  ا إلى  لحاجة  -ا

ير تدب ول لتخطيط  ل رئيسيتين  وثيقتين  ـماء  ل ا قانون  قر  أ  
لماء ل لوطني  ا لـمخطط  ا ب الأمر  ويتعلق  ية،  ئ ـما ل ا رد  ـموا ل ا

رد لموا ل ـمندمجة  ل ا لتهيئة  ل لتوجيهية  ا لـمخططات  وا

لماء، ل لوطني  ا لـمخطط  ا اعتماد  بعد  يتم  لم  نه  أ غير  ئية.  ـما ل ا

فية استشرا سياسة  لاعتماد  أساسية  وثيقة  كونه  من  لرغم  ا ب

من لوطنية  ا والاحتياجات  رد  ـموا ل ا تطور  ر  الاعتبا بعين  تأخذ 

مخطط مشروع  إعداد  إلى  الإشارة  وتجدر  ئية.  ـما ل ا رد  ـموا ل ا

منذ لدراسة  ا قيد  يزال  لا  كونه  من  لرغم  ا ب الخصوص  بهذا 

وكالات معظم  تشتغل  السياق،  نفس  وفي   . سنة 2017 

توجيهية على "مخططات  لتوفر  ا دون  ا  ي ل حا ئية  ـما ل ا الأحواض 

رسمية. بصفة  معتمدة  ئية"  ـما ل ا رد  لموا ل ـمندمجة  ل ا لتهيئة  ل

إلى أساسي  بشكل  لوضع  ا هذا  يعزى  لتجهيز،  ا رة  وزا وحسب 

ـمناخ. ل ا و  لماء  ل الأعلى  لـمجلس  ا نعقاد  ا صعوبة 

خلال من  لفلاحة"  وا لطاقة  وا ـماء  ل بين "ا ترابط  ل ا -تنمية 
نيكسوس: ربة  مقا

ترابط ل ا تشجيع  في  سنة 2011  منذ  لـمغرب  ا انخرط   
رغم لكن  لفلاحة.  وا لطاقة  وا ـماء  ل ا قطاعات  بين  ئية  تقا والال

بهذه ـمعنية  ل ا لعمومية  ا لهيئات  ا قبل  من  ـمعلنة  ل ا الإرادة 

عليه تطغى  لازالت  يرها  تدب أن  لواضح  ا فمن  لـمجالات،  ا

ـمجالي ل ا الاندماج  منطق  غياب  في  لقطاعية  ا ربة  ـمقا ل ا

ـمكونات. ل ا مختلف  بين  والاتساق 

إطار في  ـماء  ل وا اء  لكهرب ل لوطني  ا لـمكتب  ا إحداث  ويندرج   
الصدد، هذا  وفي  اء.  لكهرب ا و  ـماء  ل ا قطاعي  بين  لتقريب  ا

لـمكتب ا أنشطة  جمع  أن  على   40 - رقم 09  لقانون  ا ينص 

للشرب الصالح  لماء  ل لوطني  ا لـمكتب  وا اء  لكهرب ل لوطني  ا

هذين في  لوطنية  ا تيجيات  الاسترا وترابط  بتنسيق  سيسمح 

رئيسيين. ل ا لقطاعين  ا

بعد يتم  لم  م،  تزا الال هذا  من  سنوات  مرور 10  وبعد  نه،  أ إلا   
أن بحيث  الأنشطة،  جمع  عملية  من  ـمتوقع  ل ا الهدف  لوغ  ب

زال ما  اء  لكهرب وا ـماء  ل ا قطاعي  تيجيات  استرا انسجام 

. ا متأخر

وطني معلومات  ونظام  لماء  ل محاسبي  نظام  إعداد  -ضرورة 
لماء: ل

تسمح لماء  ل محاسبة  غياب  في  ـمياه  ل ا رد  موا رة  دا إ تتم 

مشروع أكد  ر،  الإطا هذا  في  لتكاليف.  ل دقيقة  بمعرفة 

وطني مرجع  اعتماد  وجوب  على  لماء  ل لوطني  ا لـمخطط  ا

كل مستوى  على  لحقيقية  ا لتكاليف  ا يعكس  ـماء  ل ا لـمحاسبة 

لـمنصوص ا ـمعلومات  ل ا نظام  أن  إلى  الإشارة  تجدر  كما  جهة. 

وضعه يتم  لم  ـماء  ل ا ب ـمتعلق  ل ا رقم 36.15  لقانون  ا في  عليه   
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لتطبيقية ا النصوص  على  لـمصادقة  ا تتم  لم  كما  بعد،        
به. ـمتعلقة  ل ا

لـماء ا قطاع  تمويل     .4
ـمالي: ل ا و  الاقتصادي  لنموذج  ا مراجعة  -ضرورة 

الاقتصادي لـمنطق  ا أمام  ا  حاجز ئية  ـما ل ا رد  ـموا ل ا ندرة  تشكل   
عدم إلى  يضطرون  بحيث  ء،  ـما ل ا قطاع  في  لفاعلين  ل لربحي  ا

كون من  لرغم  ا ب استهلاكهم،  ادة  زي على  لـمستهلكين  ا تشجيع 

بالإضافة الاستهلاك.  هذا  على  أساسا  تعتمد  الاستثمارات  تغطية 

نية إمكا من  الاجتماعي  لطابع  ا ذات  الإكراهات  تحد  ذلك،  إلى 

ئية ـما ل ا رد  ـموا ل ا لاستغلال  ـمعتمدة  ل ا لتعريفة  ا أنظمة  تعديل 

تكاليف تغطية  أجل  من  لـمكعب  ا ـمتر  ل ا سعر  برفع  تسمح  لا  لتي  وا

لتعبئة. وا الإنتاج 

لتمويل: ا تيجيات  استرا -تجويد 
ـمتعلقة ل ا ـمعتمدة  ل ا والخطط  لبرامج  ل ـمقارن  ل ا لتحليل  ا بين   
الاحتياجات وضع  على  الأحيان  غالب  في  اقتصارها  ـماء  ل ا بقطاع 

غالب ففي  لتمويل.  ا ليات  وآ كيفيات  تحديد  دون  الاستثمارية 

ولا ا  ي نوا ل ل ا  إعلان بكونه  ـمتوقعة  ل ا لتمويلات  ا تحديد  يتسم  الأحيان 

تعبئة في  الأطراف  بعض  إشراك  يتم  كما  لية.  لفعا ا مبدأ  يحترم 

على لقدرة  وا لية  ـما ل ا ياتهم  ن إمكا ر  الاعتبا بعين  الأخذ  دون  لتمويل  ا

مساهماتهم. استدامة 

والخاص: لعام  ا لقطاعين  ا بين  الشراكة  تطوير  على  لعمل  -ا
قطاع في  والخاص  لعام  ا لقطاعين  ا بين  الشراكة  لدولة  ا تشجع   
وتحسين لعامة  ا نية  ـميزا ل ا على  العبء  تخفيف  بغية  وذلك  ـماء  ل ا

ذات لقطاعات  ا ير  تدب ل لية  ـما ل وا والاقتصادية  لتقنية  ا الشروط 

يعرف لم  ير  تدب ل وا لتمويل  ا من  لنمط  ا هذا  أن  غير  ـماء.  ل ا ب الصلة 

عقود ربع  أ على  اقتصر  بحيث   ، ملموسا ا  تطور الساعة  حدود  إلى 

للشرب الصالح  ـماء  ل وا اء  لكهرب ا توزيع  لخدمات  لـمفوض  ا ير  لتدب ل

بين للشراكة  تفاقيتين  ا إلى  بالإضافة  لعادمة،  ا ـمياه  ل ا ومعالجة 

نجاز إ في  الشروع  تم  كما  لري.  ا مجال  في  والخاص  لعام  ا لقطاعين  ا

والخاص. لعام  ا لقطاع  ا بين  شراكة  تفاقيات  ا ر  إطا في  مشروعين 

ـمياه: ل ا تعريفة  أنظمة  إصلاح  -ضرورة 
لتي وا لتعريفة،  ا بنظام  وثيقا  باطا  رت ا ـماء  ل ا قطاع  تمويل  يرتبط   
إمكانيات وتطوير  تنمية  أجل  من  لـمهمة  ا الآليات  بين  من  تعتبر 

في تنميته  ل للازمة  ا لية  ـما ل ا رد  ـموا ل ا وتخصيص  لقطاع  ا

لـمستقبل. ا
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 C o n s i d é r é e  à  l a  f o i s  c o m m e  u n e  r e s s o u r c e

i n d i s p e n s a b l e  e t  v u l n é r a b l e ,  l ’ e a u  a  d e p u i s  t o u j o u r s

s u s c i t é  l e s  i n t é r ê t s  d e s  É t a t s .  L a  c o m p l e x i t é  d e  l a

g e s t i o n  d e  l ’ e a u  r é s i d e  d a n s  l e  f a i t  q u e  l ’ e a u  j o u e  u n

r ô l e  i m p o r t a n t  d a n s  l a  v i e  d e  l ’ h o m m e  e t  à  l a

d u r a b i l i t é  d e  s e s  a c t i v i t é s .  A v e c  l a  s u r e x p l o i t a t i o n ,  l a

p o l l u t i o n  e t  l a  d é g r a d a t i o n  d e  l a  q u a l i t é  d e s

r e s s o u r c e s  e n  e a u ,  l a  v u l n é r a b i l i t é  i n t r i n s è q u e  d e

l ’ e a u  e s t  d e v e n u e  é v i d e n t e  p r o v o q u a n t ,  à  c e  q u ’ o n

a p p e l l e ,  a u j o u r d ’ h u i ,  u n e  s i t u a t i o n  d e  s t r e s s  h y d r i q u e

e t  d e  p e r t u r b a t i o n s  d e s  é c o s y s t è m e s .  D a n s  c e  b u t ,  e t

a f i n  d ’ a t t é n u e r  s e s  c o n s é q u e n c e s ,  d e s  p o l i t i q u e s

p u b l i q u e s  o n t  é t é  é t a b l i e s ,  d ’ u n  c ô t é ,  p o u r  m o b i l i s e r ,

p r o t é g e r  e t  p r é s e r v e r  l e s  r e s s o u r c e s  e n  e a u  ;  e t  d ’ u n

a u t r e ,  p o u r  a t t é n u e r  l e  g a s p i l l a g e  d e  c e t t e  r e s s o u r c e ,

l u t t e r  c o n t r e  s a  d é g r a d a t i o n  e t  a s s u r e r  l a  s é c u r i t é

h y d r i q u e  e t  a l i m e n t a i r e .

 A u  M a r o c ,  l e  c o n t e x t e  a c t u e l ,  m a r q u é  p a r  u n e  f o r t e

d e m a n d e  s u r  l e s  r e s s o u r c e s  e n  e a u ,  d ’ u n e  c r i s e

e n v i r o n n e m e n t a l e  m a j e u r e  e t  d e s  c h a n g e m e n t s

c l i m a t i q u e s  c o n s i d é r a b l e s  d u s  à  l ’ a u g m e n t a t i o n  d e s

t e m p é r a t u r e s  m o y e n n e s  e t  l e  m a n q u e  d e s

p r é c i p i t a t i o n s  p l u v i o m é t r i q u e s ,  o n t  e n t r a î n é  d e s

i n q u i é t u d e s  à  p r o p o s  d ’ u n e  é v e n t u e l l e  a n n é e  d e

s é c h e r e s s e ,  m e t t a n t  e n  p é r i l  l e  d e v e n i r  d e  l a  s é c u r i t é

h y d r i q u e  e t  a l i m e n t a i r e  e t  f a i s a n t  r e s s u r g i r  l a

p o l é m i q u e  d e  l ’ e f f i c i e n c e  d e  l a  p o l i t i q u e  d e  l ’ e a u  p o u r

l u t t e r  c o n t r e  l e s  p h é n o m è n e s  c l i m a t i q u e s  e x t r ê m e s  e t

l a  m o b i l i s a t i o n  d e s  r e s s o u r c e s  e n  e a u  n é c e s s a i r e .

 N é a n m o i n s ,  i l  c o n v i e n t  d e  r a p p e l e r ,  q u e  l a  p o l i t i q u e

d e  l ’ e a u  a u  M a r o c  n e  d a t e  p a s  d ’ a u j o u r d ’ h u i ,  d e p u i s

d e s  a n n é e s ,  l e  p a y s  a  f a i t  p r e u v e  d ’ e f f i c a c i t é  e t

d ’ e f f i c i e n c e  e n  m a t i è r e  d e  s a t i s f a c t i o n  d e  s e s  b e s o i n s

e n  e a u ,  l a  p o l i t i q u e  m e n é e  d a n s  c e  d o m a i n e  a  é t é

c o n s i d é r é e  c o m m e  u n  m o d è l e  d e  p l a n i f i c a t i o n  e t

d ’ i n g é n i e r i e  h y d r a u l i q u e ,  n o t a m m e n t ,  s u r  l e  p l a n  d e s

r é a l i s a t i o n s  e n  m a t i è r e  d e  l a  m o b i l i s a t i o n  e t  d e

p é r e n n i s a t i o n  d e s  r e s s o u r c e s .  S i  c e t t e  p o l i t i q u e  s ’ e s t

a x é e  d a n s  s e s  d é b u t s  s u r  «  l a  c o n s t r u c t i o n  d e s

o u v r a g e s  h y d r a u l i q u e s  » [ 1 ] ,  p u i s  a p r è s  s u r  «  l a

r é g l e m e n t a t i o n ,  l a  p l a n i f i c a t i o n ,

l ’ i n s t i t u t i o n n a l i s a t i o n  e t  l e  c o n t r ô l e  » .  

 

O M A P -  L ' A d m i n i s t r a t i o n  e t  l ' E a u

MOHAMMED YASSINE AIT SI BELLA
DOCTORANT CHERCHEUR DANS LE DOMAINE
DE L’EAU, CHEF DE SERVICE AU MINISTÈRE DE

L’ÉQUIPEMENT ET DE L’EAU
 
 

 
 L a  q u e s t i o n  q u i  s e  p o s e  :  c o m m e n t  s e  f a i t - i l ,

q u ’ a u j o u r d ’ h u i  l e  M a r o c ,  e s t  s u r  l e  p o i n t  d ’ ê t r e  e n

s i t u a t i o n  d e  c r i s e  h y d r i q u e ,  a l o r s  q u ’ i l  a  t o u j o u r s

d i s p o s é  d ’ u n e  p o l i t i q u e  d e  l ’ e a u ,  d o n t  l e s  o b j e c t i f s

é t a i e n t  d ’ a n t i c i p e r  l e s  e f f e t s  n é f a s t e s  d e s

c h a n g e m e n t s  c l i m a t i q u e s  e t  d e  l a  r a r e t é  d e s

r e s s o u r c e s  e n  e a u  ?

 P o u r  r é p o n d r e  à  c e t t e  q u e s t i o n ,  i l  e s t  o p p o r t u n ,  d e

c o m p r e n d r e  e n  p r e m i e r  l i e u  l a  c o m p l e x i t é  e t  l a

s p é c i f i c i t é  d u  s e c t e u r  d e  l ’ e a u  a u  M a r o c ,  e n  c e r n a n t

l ’ h i s t o r i q u e  d e  l a  g e s t i o n  d e  l ’ e a u  e t  e n  a n a l y s a n t  l e s

a s p e c t s  d e  l a  l é g i s l a t i o n  d e  l ’ e a u ,  p a r  l a  s u i t e ,  e n

t r a i t a n t  l e s  d é f i s  e t  l e s  d i f f i c u l t é s  d e  l a  m i s e  e n

œ u v r e  d e  c e t t e  l é g i s l a t i o n  p a r  l ’ a d m i n i s t r a t i o n

c h a r g é e  d e  l ’ e a u .

 L a  l é g i s l a t i o n  d e  l ’ e a u  a u  M a r o c  :  d e s  a p p o r t s
c o n s i d é r a b l e s ,  m a i s  d e s  r é a l i s a t i o n s  i n s u f f i s a n t e s
L a  r é u s s i t e  d ’ u n e  q u e l c o n q u e  p o l i t i q u e  p u b l i q u e  e s t

t r i b u t a i r e  d e  l ’ e x i s t e n c e  d ’ u n  a r s e n a l  j u r i d i q u e

c a p a b l e  d e  s ’ h a r m o n i s e r  a v e c  s e s  o b j e c t i f s  e t  à

r é p o n d r e  a u x  e x i g e n c e s  d u  c o n t e x t e   q u i  a  i n f l u é

s o n  é l a b o r a t i o n .  D è s  l o r s ,  l o r s q u ’ o n  p a r l e  d e  l a

l é g i s l a t i o n  d e  l ’ e a u  a u  M a r o c ,  o n  p a r l e  d ’ u n e

l é g i s l a t i o n  q u i  a  v u  l e  j o u r  à  l ’ é p o q u e  d u

p r o t e c t o r a t ,  u n e  é p o q u e  o ù  l e  m o n o p o l e  d e  l a

g e s t i o n  d e  l ’ e a u  é t a i t  s y n o n y m e  d u  «  p o u v o i r  » .

C e t t e  l é g i s l a t i o n  a  c o m p r i s  u n  e n s e m b l e  d e s  D a h i r s ,

n o t a m m e n t  c e l u i ,  d u  1 e r  j u i l l e t  1 9 1 4  s u r  l e  d o m a i n e

p u b l i c ,  d u  2 0  j a n v i e r  1 9 1 9  r e l a t i f  a u x  o c c u p a t i o n s

t e m p o r a i r e s  d u  d o m a i n e  p u b l i c  e t  d u  1 e r  a o û t  1 9 2 5

s u r  l e s  r é g i m e s  d e s  e a u x .  C e s  D a h i r s  o n t  d é f i n i

s i m u l t a n é m e n t  «  l e  d o m a i n e  p u b l i c  » ,  f i x é  l e s

c o m p o s a n t e s  d e  c e  d o m a i n e  y  c o m p r i s  «  l e  d o m a i n e

p u b l i c  h y d r a u l i q u e [ 2 ]  » ,  d é t e r m i n é  l e s  o r g a n e s

c h a r g é s  d e  s a  g e s t i o n  e t  o n t  r é g l e m e n t é  l e s

m o d a l i t é s  d e  s o n  u s a g e  e t  d e  s o n  c o n t r ô l e .

L ’ o b j e c t i f  à  l ’ é p o q u e  é t a i t  d e  m a î t r i s e r  e t  d e

c o n t r ô l e r  l a  g e s t i o n  d e  l ’ e a u  e t  d e  c e  q u i  p e u t ,  e n

d é c o u l e r  e t  d e  m e t t r e  u n  t e r m e  a u x  p r a t i q u e s  d e  l a

g e s t i o n  c o u t u m i è r e  d e  l ’ e a u .

[1] Il s’agit de la politique des barrages lancée par feu sa Majesté le Roi Hassan II.
[2] Le domaine public hydraulique a été défini pour la 1ére fois dans du dahir de
1914 sur le domaine public, paragraphes : d), e), f), g) et h) puis dans le dahir de
1925, la loi n° 10-95 sur l’eau et enfin la loi n° 36-15 relative à l’eau, ce domaine se
caractérise par le fait qu’il est : imprescriptible, insaisissable, et inaliénable.
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  A u  c r é p u s c u l e  d u  X X e  s i è c l e ,  a v e c  l ’ é v o l u t i o n  d e  l a

s o c i é t é  m a r o c a i n e ,  l e s  i m p a c t s  d e  l a  s é c h e r e s s e  d e s

a n n é e s  q u a t r e - v i n g t  e t  l a  s i g n a t u r e  d e  l a  C o n v e n t i o n

s u r  l a  D i v e r s i t é  B i o l o g i q u e  p a r  l e  R o y a u m e  d u  M a r o c

l o r s  d u  S o m m e t  d e  l a  T e r r e  à  R i o  e n  1 9 9 2 ,  e t  d e  s a

r a t i f i c a t i o n  l e  2 1  a o û t  1 9 9 5 ,  l e  b e s o i n  d e  d i s p o s e r  d e s

o u t i l s  l é g i s l a t i f s  e t  r é g l e m e n t a i r e s  n é c e s s a i r e s  p o u r

g é r e r  l e s  r e s s o u r c e s  e n  e a u  e t  c a p a b l e s  à  f a i r e  f a c e

a u x  r i s q u e s  d e  p é n u r i e  d ’ e a u ,  s ’ e s t  a f f i r m é  p a r

l ’ é l a b o r a t i o n  d ’ u n  p r o j e t  d e  l a  l o i  s u r  l ’ e a u ,  d o n t  l e

c o n t e n u  a  é t é  e x a m i n é  l o r s  d e  l a  t e n u e  d e  l a  s e s s i o n

d u  C o n s e i l  S u p é r i e u r  d e  l ’ E a u  e t  d u  C l i m a t [ 3 ]  e n  1 9 8 7

e t  q u i  a  r e c o m m a n d é  s o n  a p p r o b a t i o n .  S o u m i s e  e n

1 9 9 5  à  l a  C h a m b r e  d e s  r e p r é s e n t a n t s ,  p o u r  ê t r e  v o t é e

u n a n i m e m e n t ,  l a  l o i  n °  1 0 - 9 5  s u r  l ’ e a u ,  p r o m u l g u é e

p a r  l e  D a h i r  n °  1 - 9 5 - 1 5 4  d u  1 8  r a b i i  I  1 4 1 6  ( 1 6  a o û t

1 9 9 5 ) ,  e t  p u b l i é e  e n  B u l l e t i n  o f f i c i e l  n °  4 3 2 5  d u  2 0

s e p t e m b r e  1 9 9 5 ,  a  r e p r é s e n t é  u n  i n s t r u m e n t  j u r i d i q u e

a m b i t i e u x  e t  i n n o v a n t  r e p o s a n t  s u r  u n  e n s e m b l e  d e

p r i n c i p e s  f o n d a m e n t a u x  c o m m e  :  l a  d o m a n i a l i t é

p u b l i q u e  d e s  e a u x ,  l a  p l a n i f i c a t i o n  d e  l ’ a m é n a g e m e n t

e t  d e  l a  r é p a r t i t i o n  d e s  e a u x ,  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s

a c t i v i t é s  p o u v a n t  a l t é r e r  l a  q u a l i t é  d e  l ’ e a u ,  l a

r é p a r t i t i o n  r a t i o n n e l l e  d e s  r e s s o u r c e s  e n  e a u  e n

p é r i o d e  d e  s é c h e r e s s e ,  l e  c o n t r ô l e  e t  l ’ a p p l i c a t i o n  d e s

s a n c t i o n s  c o n t r e  t o u t e  u t i l i s a t i o n  a b u s i v e  d u  d o m a i n e

p u b l i c  h y d r a u l i q u e .  P a r  c o n s é q u e n t ,  c e t t e  l o i

s ’ a p p u y a i t  s u r  l e s  o b j e c t i f s  s u i v a n t s  :  l a  m i s e  e n  p l a c e

d ’ u n e  p o l i t i q u e  n a t i o n a l e  d e  l ’ e a u  a x é e  s u r  l a

r a t i o n a l i s a t i o n  d e  l ’ u t i l i s a t i o n  d e  l ’ e a u ,  l a

g é n é r a l i s a t i o n  d e  l ’ a c c è s  à  l ’ e a u ,  l a  s o l i d a r i t é

i n t e r r é g i o n a l e ,  l a  s é c u r i t é  h y d r a u l i q u e ,  l a

p a r t i c i p a t i o n  à  l a  p r i s e  d e  d é c i s i o n ,  l ’ é t a b l i s s e m e n t

d ’ u n e  a d m i n i s t r a t i o n  c h a r g é e  d e  l ’ e a u  a d é q u a t e  à  l a

f o i s  d é c e n t r a l i s é e  e t  d é c o n c e n t r é e ,  e t  l a  p r o t e c t i o n  e t

l e  c o n t r ô l e  d u  d o m a i n e  p u b l i c  h y d r a u l i q u e .

C e p e n d a n t ,  p o u r  m e s u r e r  l ’ e f f i c a c i t é  d ’ u n e  l o i ,  i l  e s t

n é c e s s a i r e  d ’ é t u d i e r  s e s  a p p o r t s  e t  s e s  i m p a c t s  s u r  l e

p l a n  p r a t i q u e .  A u  n i v e a u  d e  l a  l o i  n °  1 0 - 9 5 ,  a p r è s  d e s

a n n é e s  d e  s o n  e n t r é e  e n  v i g u e u r ,  d e s  é t u d e s  o n t  é t é

e f f e c t u é e s  p o u r  é v a l u e r  l e s  a p p o r t s  d e  l a d i t e  l o i  d a n s

l e  s e c t e u r  d e  l ’ e a u .  C e s  é t u d e s  o n t  d é m o n t r é  q u e  c e t t e

l o i  c o n t e n a i t  d e s  l a c u n e s  e t  d e s  i n s u f f i s a n c e s ,  e n

m a t i è r e  :  

O M A P -  L ' A d m i n i s t r a t i o n  e t  l ' E a u

 

 d e s  c o n t r a d i c t i o n s  e n t r e  c e r t a i n e s  d i s p o s i t i o n s  d e

c e t t e  l o i ,  d e s  c h a p i t r e s  n o n  é q u i l i b r é s  ( l e  c h a p i t r e  I I I

c o n t i e n t  u n  s e u l  a r t i c l e  a l o r s  q u e  l e  c h a p i t r e  V

c o m p o r t e  2 5  a r t i c l e s ) ,  l ’ a b s e n c e  d e s  d é f i n i t i o n s ,  l a

f a i b l e s s e  d e s  d i s p o s i t i o n s  r e l a t i v e s  à  l a  v a l o r i s a t i o n

d e s  e a u x  n o n  c o n v e n t i o n n e l l e s  e t  à  l a  p r o t e c t i o n

c o n t r e  l e s  r i s q u e s  d e s  i n o n d a t i o n s ,  l a  c o m p l e x i t é  d e

c e r t a i n e s  p r o c é d u r e s  r e l a t i v e s  à  l a  g e s t i o n  d u

d o m a i n e  p u b l i c  h y d r a u l i q u e  ( l ’ o c t r o i  d e s

a u t o r i s a t i o n s  d e  c r e u s e m e n t  e t  d e  p r é l è v e m e n t ) ,  l e

v i d e  j u r i d i q u e  c o n c e r n a n t  l e  r e j e t  d e s  e a u x  u s é e s  d a n s

l e  m i l i e u  n a t u r e l ,  l ’ a s s a i n i s s e m e n t  l i q u i d e ,  l e

d e s s a l e m e n t  d e s  e a u x  d e  m e r  e t  l a  f a i b l e  d y n a m i q u e

d u  c a d r e  i n s t i t u t i o n n e l  ( C o n s e i l  S u p é r i e u r  d e  l ’ E a u  e t

d u  C l i m a t ) .

 E n  v u e  d e  r e m é d i e r  a u x  d y s f o n c t i o n n e m e n t s  e t  d e

g a r a n t i r  d e s  c o n d i t i o n s  r é g l e m e n t a i r e s  e t

i n s t i t u t i o n n e l l e s  c o n v e n a b l e s  e t  d a n s  l e  b u t  d e

s ’ a l i g n e r  s u r  l e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l a  c o n s t i t u t i o n  d u  3 1

j u i l l e t  2 0 1 1 ,  n o t a m m e n t  s o n  a r t i c l e  3 1  e t  s u r  l a  l o i -

c a d r e  n °  9 9 . 1 2  p o r t a n t  c h a r t e  n a t i o n a l e  d e

l ’ e n v i r o n n e m e n t  e t  d u  d é v e l o p p e m e n t  d u r a b l e  q u i  a

p r é v u  d a n s  s o n  a r t i c l e  7 ,  i l  a  é t é  p r o c é d é  à

l ’ a c t u a l i s a t i o n  d e  l a  l é g i s l a t i o n  d e  l ’ e a u ,  a f i n  d e

l ’ a d a p t e r  a u x  e x i g e n c e s  d u  d é v e l o p p e m e n t  d u r a b l e  e t

a u x  e f f e t s  c o n j u g u é s  d e  l a  d é s e r t i f i c a t i o n  e t  a u x

c h a n g e m e n t s  c l i m a t i q u e s .  E n  e f f e t ,  l ’ a u t o r i t é

g o u v e r n e m e n t a l e  c h a r g é e  d e  l ’ e a u  a  p r o c é d é  à  p a r t i r

d e  2 0 1 1  à  u n  v a s t e  c h a n t i e r  d e  r é v i s i o n  d e  l a  l o i  s u r

l ’ e a u .  E n  p r i v i l é g i a n t  l ’ a p p r o c h e  p a r t i c i p a t i v e  e t  d e

c o n c e r t a t i o n  p o u r  l ’ é l a b o r a t i o n  d e  c e  p r o j e t  d e  l o i ,

l a d i t e  a u t o r i t é  a  f a i t  i n t e r v e n i r  l e s  d i f f é r e n t s  a c t e u r s

e t  i n t e r v e n a n t s ,  t o u t  e n  b é n é f i c i a n t  d e  l ’ a p p u i  e t  d e

l ’ e x p e r t i s e  d e  l ’ U n i o n  E u r o p é e n n e [ 4 ]  e t  d e s

O r g a n i s a t i o n s  I n t e r n a t i o n a l e s [ 5 ]  œ u v r a n t  d a n s  l e

d o m a i n e  d e  l ’ e a u .  

A p r è s  l ’ a c h è v e m e n t  d u  p r o c e s s u s  d e  c o n c e r t a t i o n  e t

d ’ é l a b o r a t i o n ,  c e  p r o j e t  d e  l o i  a  é t é  d é p o s é  a u

S e c r é t a r i a t  G é n é r a l  d u  G o u v e r n e m e n t  e n  2 0 1 5 ,  p o u r

ê t r e  a d o p t é e  p a r  l e  P a r l e m e n t  e t  p u b l i é e  a u  B u l l e t i n

O f f i c i e l  n °  6 5 0 6  d u  6  o c t o b r e  2 0 1 6 ,  a i n s i ,  l a  l o i  n °  3 6 -

1 5  r e l a t i v e  à  l ’ e a u  p r o m u l g u é e  p a r  l e  D a h i r  n °  1 - 1 6 - 1 1 3

d e s  1 0  a o û t  2 0 1 6  ( 6  k a a d a  1  4 3 7 ) ,  a  r e p r i s  l e s  p r i n c i p e s

q u i  o n t  é t é  d é j à  f i x é s  p a r  s o n  p r é d é c e s s e u r  l a  l o i  n °

1 0 - 9 5 ,  t o u t  e n  i n t r o d u i s a n t  d e  n o u v e a u x  p r i n c i p e s  e t

r è g l e s ,  c o m m e  :  l a  c o n s o l i d a t i o n  d e  l a  p r o p r i é t é

p u b l i q u e  d e  l ’ e a u ,  l e  d r o i t  d e  t o u t  –  e -  c i t o y e n n e  e t

c i t o y e n  à  l ’ a c c è s  à  l ’ e a u  e t  à  u n  e n v i r o n n e m e n t  s a i n ,  

[3]  Il s’agit d’une institution qui a été établie par la loi n°10-95 sur l’eau et la loi
n° 36-15 relative à l’eau dont la mission principale est d’examiner et de formuler
son avis sur les orientations générales de la politique nationale de l’eau et du
climat.
[4] Le projet de jumelage institutionnel, intitulé « Gouvernance et Gestion
Intégrée des Ressources en Eau au Maroc » conclu entre l’Union Européenne et le
Ministère Délégué chargé de l’Eau » qui a visé la convergence juridique entre la
législation de l’Eau au Maroc et la Directive Cadre de l’Eau Européenne.
[5] La Deutsche Gesellschaft für internationale Zusammenarbeit (GIZ) ,l’agence
allemande de coopération internationale pour le développement, ENABEL «
l’agence belge de développement »…. Etc.
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 l a  g e s t i o n  d e  l ’ e a u  s e l o n  l e s  p r a t i q u e s  d e  l a  b o n n e

g o u v e r n a n c e  e n  i n c l u a n t  l a  c o n c e r t a t i o n  e t  l a

p a r t i c i p a t i o n  d e  t o u s  l e s  a c t e u r s ,   l e  r e n f o r c e m e n t  d e

l a  g e s t i o n  i n t é g r é e  e t  d é c e n t r a l i s é e  d e s  r e s s o u r c e s  e n

e a u  e n  a s s u r a n t  l a  s o l i d a r i t é  s p a t i a l e ,  l a  v a l o r i s a t i o n

d e s  e a u x  n o n  c o n v e n t i o n n e l l e s ,  l a  p r o t e c t i o n  d u

m i l i e u  n a t u r e l  e t  l a  p r o m o t i o n  d u  d é v e l o p p e m e n t

d u r a b l e ,  l ’ i n t é g r a t i o n  d e  l ’ a p p r o c h e  g e n r e  e n  m a t i è r e

d e  d é v e l o p p e m e n t  e t  d e  g e s t i o n  d e s  r e s s o u r c e s  e n  e a u

e t  l e  r e n f o r c e m e n t  d u  c o n t r ô l e  d u  d o m a i n e  p u b l i c

h y d r a u l i q u e  e t  l e s  a t t r i b u t i o n s  d e  l a  p o l i c e  d e s  e a u x .

 P o u r  c o n c r é t i s e r  l e s d i t s  p r i n c i p e s ,  l ’ a r c h i t e c t u r e  d e

l a  l o i  n °  3 6 - 1 5  r e l a t i v e  à  l ’ e a u  c o m p r e n a i t  1 6 3  a r t i c l e s

r é p a r t i s  s u r  1 2  c h a p i t r e s ,  c e t t e  a r c h i t e c t u r e  a

c o n s a c r é  u n  c h a p i t r e  d é d i é  s p é c i a l e m e n t  à  «

l ’ a d m i n i s t r a t i o n  d e  l ’ e a u  »  e t  a  d é f i n i  l e s  a t t r i b u t i o n s

e t  l e s  m i s s i o n s  d e  c h a q u e  o r g a n e ,  d o n t  l ’ o b j e c t i f  e s t

d e  m e t t r e  e n  œ u v r e  l e s  d i s p o s i t i o n s  d e  c e t t e  l o i  e t  d e

c o n s o l i d e r  l e s  p r i n c i p e s  d e  l a  g o u v e r n a n c e  d e  l ’ e a u .

 L ’ a d m i n i s t r a t i o n  c h a r g é e  d e  l ’ e a u  a u  M a r o c  :
s p é c i f i c i t é s  e t  m u l t i p l i c i t é  d ’ i n t e r v e n a n t s ,  e t
h a n d i c a p s  d e  m i s e  e n  œ u v r e
T o u t e  l é g i s l a t i o n  s u p p o s e  l ’ e x i s t e n c e  d e s  e n t i t é s  o u

d e s  s t r u c t u r e s  a d m i n i s t r a t i v e s  c a p a b l e s  p o u r  a b o u t i r

à  s a  m i s e  e n  œ u v r e  e t  à  s a  r é u s s i t e .  L a  f o r m e  d e  c e s

e n t i t é s  p e u t  d i f f é r e r  s e l o n  l a  n a t u r e  d e s  a t t r i b u t i o n s

q u e  l a  l é g i s l a t i o n  l e u r  a  c o n f é r é e s ,  à  t i t r e  d ’ e x e m p l e ,

l o r s q u ’ o n  p a r l e  d ’ u n  s e r v i c e  p u b l i c  c h a r g é  d e  l ’ e a u ,  o n

d é s i g n e  g é n é r a l e m e n t  «  u n e  a d m i n i s t r a t i o n  »  q u i  p e u t

a v o i r  l a  f o r m e  «  d ’ u n e  e n t i t é  c e n t r a l e ,  d é c o n c e n t r é e

o u  d é c e n t r a l i s é e  »  q u i  a g i t  a u  n o m  d e  l ’ É t a t  o u  d ’ u n e

p e r s o n n e  m o r a l e  p u b l i q u e  a u t r e  q u e  l ’ É t a t  e t  q u i

v e i l l e  à  l ’ a p p l i c a t i o n  d e s  d i s p o s i t i o n s  l é g i s l a t i v e s  o u

r é g l e m e n t a i r e s  v i s a n t  l a  s a t i s f a c t i o n  d e  l ’ i n t é r ê t

g é n é r a l .  E n  r e v a n c h e ,  l o r s q u ’ o n  p a r l e  d ’ u n e

p r e s t a t i o n  d e  s e r v i c e s  o u  d ’ u n e  g e s t i o n  d é l é g u é e ,  o n

p a r l e  e n  p r i n c i p e  d ’ u n  «  d é s e n g a g e m e n t  »  d e

l ’ a d m i n i s t r a t i o n  p o u r  r e m p l i r  c e r t a i n e s  d e  s e s

m i s s i o n s  d a n s  u n  s e c t e u r  d é t e r m i n é ,  a u  p r o f i t  «  d ’ u n e

p e r s o n n e  m o r a l e  d e   d r o i t  p u b l i c  o u  d e  d r o i t  p r i v é  »

s e l o n  l e s  c o n d i t i o n s  d e  «  l a  g e s t i o n  d é l é g u é e s  »  e t  e n

l u i  r e c o n n a i s s a n t  l e  d r o i t  d e  p e r c e v o i r  u n e

r é m u n é r a t i o n  a u p r è s  d e s  u s a g e r s  e t / o u  d e  r é a l i s e r  d e s

b é n é f i c e s  s u r  c e t t e  g e s t i o n ,  ( d a n s  l e  c a s  d u  s e c t e u r  d e

l ’ e a u  :  

O M A P -  L ' A d m i n i s t r a t i o n  e t  l ' E a u

 

  i l  s ’ a g i t  p r i n c i p a l e m e n t  d e s  o p é r a t i o n s

d ’ a p p r o v i s i o n n e m e n t  e t  d ’ a l i m e n t a t i o n  e n  e a u  p o t a b l e

o u  d ’ a s s a i n i s s e m e n t  l i q u i d e ) .

  A u  M a r o c ,  l e  s e c t e u r  d e  l ’ e a u  a  l a  s p é c i f i c i t é  d ’ ê t r e

u n  s e c t e u r  t r a n s v e r s a l  c o m p r e n a n t  u n  e n s e m b l e

d ’ a c t e u r s  e t  d ’ i n t e r v e n a n t s  ( É t a t s ,  s e c t e u r  p r i v é ,

s o c i é t é  c i v i l e ) ,  q u i  s o n t  i m p l i q u é s ,  s o i t ,  d i r e c t e m e n t

d a n s  l ’ é l a b o r a t i o n  e t  à  l a  m i s e  e n  œ u v r e  d e  l a  l o i  s u r

l ’ e a u ,  s o i t  i n d i r e c t e m e n t  à  t r a v e r s  l a  m o b i l i s a t i o n ,  l a

p r é s e r v a t i o n  e t  l a  p r o t e c t i o n  d e  l ’ e a u .  C e t t e

m u l t i p l i c i t é  d ’ a c t e u r s  a  e u  s e s  i m p a c t s  d a n s  l a  g e s t i o n

d e  l ’ e a u  e t  a  c o n s t a m m e n t  p r o v o q u é  d e s  i n t e r f é r e n c e s

d ’ a t t r i b u t i o n s  e t  à  d e s  d i f f i c u l t é s  d ’ a p p l i c a t i o n  d e s

d i s p o s i t i o n s  d e  l a  l o i  s u r  l ’ e a u .  D e  p l u s ,  l ’ a u t o r i t é

g o u v e r n e m e n t a l e  c h a r g é e  d e  l a  m i s e  œ u v r e  d e  l a

p o l i t i q u e  s e c t o r i e l l e  d e  l ’ e a u ,  a  t o u j o u r s  f a i t  l ’ o b j e t

d e s  r e s t r u c t u r a t i o n s  r é p é t i t i v e s  a u  n i v e a u  d e s

s t r u c t u r e s  g o u v e r n e m e n t a l e s ,  d o n n a n t  l ’ i m p r e s s i o n

q u e  l e s  d é c i d e u r s  p o l i t i q u e s  n ’ a v a i e n t  p a s  l a  v o l o n t é

d e  c o n s t i t u e r  u n e  s e u l e  s t r u c t u r e  g o u v e r n e m e n t a l e  «

r i g i d e  »  d o t é e  d e s  a t t r i b u t i o n s  s e c t o r i e l l e s  c l a i r e s  e t

d é f i n i e s ,  s a n s  q u ’ e l l e  i n t e r f è r e  a v e c  d ’ a u t r e s  s e c t e u r s .

D ’ a i l l e u r s ,  l e s  p r é m i c e s  d e  c e t t e  a u t o r i t é  r e v e n a i e n t

a u  l e n d e m a i n  d e  l ’ i n d é p e n d a n c e ,  s u i t e  à  l a

n o m i n a t i o n  d e s  m e m b r e s  d u  1 e r  g o u v e r n e m e n t

m a r o c a i n ,  q u i  c o m p o r t a i t  p a r m i  s e s  s t r u c t u r e s  l e  «

m i n i s t è r e  d e s  t r a v a u x  p u b l i c s  »  q u i  a  é t é  d é s i g n é  à

l ’ é p o q u e  c o m m e  «  l ’ a u t o r i t é  g o u v e r n e m e n t a l e  c h a r g é e

d e  l ’ e a u [ 6 ]  » .  L ’ a f f e c t a t i o n  d e  «  l ’ e a u  »  a u  m i n i s t è r e

d e s  t r a v a u x  p u b l i c s  s ’ e x p l i q u a i t  p a r  l e  f a i t ,  q u ’ à

l ’ é p o q u e ,  l e  M a r o c  v o u l a i t  s e  d o t e r  d e s

i n f r a s t r u c t u r e s ,  d e s  é q u i p e m e n t s  e t  d e s  o u v r a g e s

h y d r a u l i q u e s  s u s c e p t i b l e s  d e  s t o c k e r ,

d ’ a p p r o v i s i o n n e r  e t  d e  t r a n s f é r e r  l e s  r e s s o u r c e s  e n

e a u .  A v e c  l ’ é v o l u t i o n  d e s  e n j e u x  p o l i t i q u e s  d e  l ’ É t a t

m a r o c a i n ,  l ’ a u t o r i t é  c h a r g é e  d e  l ’ e a u  a  c o n n u

p l u s i e u r s  c h a n g e m e n t s  s t r u c t u r e l s  :  t a n t ô t ,  e l l e  a  é t é

s o u s  l ’ é g i d e  d u  m i n i s t è r e  d e  l ’ É q u i p e m e n t  o u  d ’ a u t r e s

m i n i s t è r e s  c o m m e  :  l ’ A m é n a g e m e n t  d u  T e r r i t o i r e ,

l ’ É n e r g i e  e t  l e s  M i n e s ,  o u  l ’ E n v i r o n n e m e n t  ;  e t  t a n t ô t ,

c e t t e  a u t o r i t é  a v a i t  l a  f o r m e  d ’ u n  d é p a r t e m e n t

m i n i s t é r i e l  o u  d ’ u n  m i n i s t è r e  d é l é g u é  o u  d ’ u n

s e c r é t a r i a t  d ’ É t a t  c h a r g é  d e  l ’ e a u .  C e  c h a n g e m e n t

r é c u r r e n t  n e  s ’ e s t  p a s  l i m i t é e  a  i n f l u e n c é

l ’ h o m o g é n é i t é  d e s  a c t i o n s  g o u v e r n e m e n t a l e s

e n t r e p r i s e s  e n  m a t i è r e  d e  l ’ e a u ,  m a i s  a u s s i  à

l ’ a d o p t i o n  d e s  m e s u r e s  l é g i s l a t i v e s  e t  r é g l e m e n t a i r e s

a d é q u a t e s  p o u r  l a  m o b i l i s a t i o n ,  l a  p r é s e r v a t i o n  e t  l a

v a l o r i s a t i o n  d e s  r e s s o u r c e s  e n  e a u . t r a n s f é r e r  l e s

r e s s o u r c e s  e n  e a u .  

[6] Le ministère des travaux publics avait parmi ses structures administratives la
Direction Générale de l’Hydraulique.
[
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 P a r  c o n s é q u e n t ,  l e  c h a m p  m o u v e m e n t é  d û  à  «

l ’ i n s t a b i l i t é  »  d e  l ’ o r g a n i s a t i o n  d e  l ’ a u t o r i t é

g o u v e r n e m e n t a l e  c h a r g é  d e  l ’ e a u ,  a  e u ,  a u s s i  d e s

i m p a c t s  s u r  l e  v o l e t  i n s t i t u t i o n n e l  r é g i  p a r  l a  l o i  n °

1 0 - 9 5  s u r  l ’ e a u ,  n o t a m m e n t ,  s u r  l a  t e n u e  d e s  s e s s i o n s

d u  C o n s e i l  S u p é r i e u r  d e  l ’ E a u  e t  d u  C l i m a t ,  q u i  n ’ a

é t é  t e n u  q u ’ u n e  s e u l e  f o i s [ 7 ] .  D e  p l u s ,  l a d i t e  «

i n s t a b i l i t é »  a  e u ,  d e s  c o n s é q u e n c e s ,  a u  n i v e a u  d e  l a

l o i  n °  3 6 - 1 5 ,  n o t a m m e n t ,  e n  m a t i è r e  d e  l a  p r é p a r a t i o n

e t  d e  l a  p u b l i c a t i o n  d e s  t e x t e s  d ’ a p p l i c a t i o n  d e  l a d i t e

l o i ,  i l  s u f f i t  d e  r a p p e l e r ,  q u e  s e u l e m e n t ,  «  s e p t

d é c r e t s [ 8 ]  »  d e  c e t t e  l o i  o n t  é t é  p u b l i é s  d a n s  l e

B u l l e t i n  O f f i c i e l ,  a l o r s  q u e  d ’ a u t r e s  a s p e c t s  a b o r d é s

p a r  c e t t e  l o i ,  n e  s o n t  t o u j o u r s  p a s  m i s  e n  œ u v r e  e t

l a i s s a n t  u n  v i d e  r é g l e m e n t a i r e  r e m a r q u a b l e ,  e n

m a t i è r e  :  d e s  e a u x  n o n  c o n v e n t i o n n e l l e s ,  l e

d e s s a l e m e n t  d e s  e a u x  d e  m e r ,  l e  c o n t r a t  d e  g e s t i o n

p a r t i c i p a t i v e ,  l ’ o c t r o i  d e s  a u t o r i s a t i o n s  d ’ u t i l i s a t i o n

d u  d o m a i n e  p u b l i c  h y d r a u l i q u e ,  l a  p r o t e c t i o n  d e s

r i s q u e s  l i é s  a u x  i n o n d a t i o n s ,  l a  r é g l e m e n t a t i o n  d u

m é t i e r  d u  f o r e u r ,  e t  l ’ é t a b l i s s e m e n t  d e s  s c h é m a s

d i r e c t e u r s   d ’ a s s a i n i s s e m e n t  l i q u i d e ,  l a  r é u t i l i s a t i o n

d e s  e a u x  u s é e s ,  l e  d é v e r s e m e n t  d e s  e a u x  u s é e s …  E t c .

 A c t u e l l e m e n t ,  l ’ a t t r i b u t i o n  d e  l ’ a u t o r i t é

g o u v e r n e m e n t a l e  c h a r g é e  d e  l ’ e a u ,  r e v i e n t  a u

m i n i s t è r e  d e  l ’ É q u i p e m e n t  e t  d e  l ’ E a u  c o n f o r m é m e n t

a u x  d i s p o s i t i o n s  d u  d é c r e t  n °  2 . 2 1 . 1  0 7 2  d u  1 9  j a n v i e r

2 0 2 2  f i x a n t  l e s  a t t r i b u t i o n s  e t  l ’ o r g a n i s a t i o n  d u

m i n i s t è r e  d e  l ’ É q u i p e m e n t  e t  d e  l ’ E a u ,  q u i  a  c o n f é r é  «

d e  n o u v e a u  »  à  l a  D i r e c t i o n  G é n é r a l e  d e

l ’ H y d r a u l i q u e [ 9 ]  l e s  a t t r i b u t i o n s  :  d e  l a  p r é p a r a t i o n  e t

d e  l a  m i s e  e n  œ u v r e  d e s  a c t i o n s  r e l a t i v e s  à  l a

p l a n i f i c a t i o n  e t  l a  r e c h e r c h e  d e s  r e s s o u r c e s  e n  e a u  e t

l e u r  p r é s e r v a t i o n ,  a u s s i ,  l a  r é a l i s a t i o n  d e s  o u v r a g e s

h y d r a u l i q u e s .  E n  a n a l y s a n t  l a  n a t u r e  d e s  a t t r i b u t i o n s

o c t r o y é e s  à  c e t t e  d i r e c t i o n ,  l e d i t  d é c r e t  a  c o n s a c r é

d e s  a t t r i b u t i o n s  p r o p r e m e n t  «  t e c h n i q u e s  »  à  l a

D i r e c t i o n  G é n é r a l e  d e  l ’ H y d r a u l i q u e ,  a l o r s  q u e

l ’ a t t r i b u t i o n  d e  l ’ é l a b o r a t i o n  d e s  t e x t e s  l é g i s l a t i f s  e t

r é g l e m e n t a i r e s  ( y  c o m p r i s  c e u x  d e  l ’ e a u )  q u i  e s t  l a  c l é

d e  v o û t e  d e  t o u t e  p o l i t i q u e  s e c t o r i e l l e ,  a  é t é  a t t r i b u é e

à  «  l a  D i r e c t i o n  d e s  A f f a i r e s  A d m i n i s t r a t i v e s  e t

J u r i d i q u e s  »  q u i  r e l è v e  d u  m ê m e  m i n i s t è r e .  

O M A P -  L ' A d m i n i s t r a t i o n  e t  l ' E a u

 

  C e t t e  r é p a r t i t i o n  d e s  t â c h e s ,  s e  j u s t i f i e  p a r  l e  f a i t ,

q u e  l e s  d é c i d e u r s  v o u l a i e n t  q u e  l a  d i r e c t i o n  g é n é r a l e

d e  l ’ h y d r a u l i q u e  s e  c o n c e n t r e  e s s e n t i e l l e m e n t  s u r  s e s

m i s s i o n s  «  t e c h n i q u e s  e t  h y d r a u l i q u e s  » ,  s a n s  s e

p r é o c c u p e r  d u  v o l e t  j u r i d i q u e  q u i  s e r a  d o r é n a v a n t ,  d u

r e s s o r t  d ’ u n e  a u t r e  d i r e c t i o n  c e n t r a l e .

 E n  c e  q u i  c o n c e r n e  «  l ’ o r g a n i s a t i o n  l o c a l e  »  d u

M i n i s t è r e  d e  l ’ É q u i p e m e n t  e t  d e  l ’ E a u ,  c e l u i - c i  e s t

r e p r é s e n t é  p a r  d e s  «  D i r e c t i o n s  R é g i o n a l e s  »  d e

l ’ É q u i p e m e n t  e t  d e  l ’ E a u ,  q u i  s o n t  d e s  s t r u c t u r e s

a d m i n i s t r a t i v e s  «  d é c o n c e n t r é e s  » ,  e t  d e s  A g e n c e s  d e

b a s s i n s  h y d r a u l i q u e s  q u i  s o n t  d e s  é t a b l i s s e m e n t s

p u b l i c s  «  d é c e n t r a l i s é s  »  s o u s  l a  t u t e l l e  d e  c e

m i n i s t è r e .  P a r  a i l l e u r s ,  l e s  «  D i r e c t i o n s  P r o v i n c i a l e s  »

d e  l ’ É q u i p e m e n t  e t  d e  l ’ E a u  q u i  s o n t  d e s  s t r u c t u r e s

f a i s a n t  p a r t i e  d e s  d i r e c t i o n s  r é g i o n a l e s ,  c o m p o r t e n t  «

u n  s e r v i c e  »  n o m m é  «  l e  s e r v i c e  p r o v i n c i a l  d e  l ’ e a u  »

q u i  a  l e s  m i s s i o n s  d e :  l a  m i s e  e n  œ u v r e  d e s

d i s p o s i t i o n s  l a  l o i  s u r  l ’ e a u  e t  s e s  t e x t e s

d ’ a p p l i c a t i o n ,  l a  g e s t i o n  d u  d o m a i n e  p u b l i c

h y d r a u l i q u e  e t  l a  c o o r d i n a t i o n  p e r m a n e n t e  a v e c  l e s

a g e n c e s  d e  b a s s i n s  h y d r a u l i q u e s  e t  l e s  c o l l e c t i v i t é s

t e r r i t o r i a l e s  d a n s  t o u t e s  l e s  q u e s t i o n s  q u i  t o u c h e n t  l a

g e s t i o n  d e  l ’ e a u .

N é a n m o i n s ,  i l  f a u t  s o u l i g n e r ,  q u e  l e s  r é a l i s a t i o n s  «

d e s  s e r v i c e s  p r o v i n c i a u x  d e  l ’ e a u  »  e n  m a t i è r e  d e  l a

m i s e  e n  œ u v r e  d e  l a  p o l i t i q u e  d e  l ’ e a u  a u  n i v e a u  l o c a l ,

r e s t e n t  t r è s  f a i b l e s  e t  n e  r é p o n d e n t ,  n i  à  l a

d y n a m i q u e  d e  l a  d é c o n c e n t r a t i o n  a d m i n i s t r a t i v e

p r é v u e  p a r  l e  d é c r e t  n °  2 . 1 7  6 1 8  d u  1 8  r a b i i  I I  1 4 4 0  ( 2 6

d é c e m b r e  2 0 1 8 )  p o r t a n t  c h a r t e  n a t i o n a l e  d e  l a

d é c o n c e n t r a t i o n  a d m i n i s t r a t i v e ,  n i  a u x  d i s p o s i t i o n s

d e  l ’ a r r ê t é  d e  l a  m i n i s t r e  d é l é g u é e  a u p r è s  d u  m i n i s t r e

d e  l ’ é n e r g i e ,  d e s  m i n e s  e t  d e  l ’ e a u  –  c h a r g é e  d e  l ’ e a u

n °  2 8 1 7 . 1 5  d u  3 0  j u i n  2 0 1 5  c r é a n t  e t  f i x a n t  l e s  s e r v i c e s

d é c o n c e n t r é s  d u  m i n i s t è r e  c h a r g é  d e  l ’ e a u ,  q u i  a

a t t r i b u é  à  c e s  s e r v i c e s ,  a u t r e  q u e  l a  g e s t i o n  d u

d o m a i n e  p u b l i c  h y d r a u l i q u e  :  l ’ a s s i s t a n c e  t e c h n i q u e

d e s  c o l l e c t i v i t é s  t e r r i t o r i a l e s ,  l a  g e s t i o n  d e s

p h é n o m è n e s  e x t r ê m e s  e t  l e  s u i v i  d e s  e x é c u t i o n s  d e s

t r a v a u x ,  d ’ a u t a n t  p l u s  q u e ,  l a  l o i  n ° 3 6 - 1 5  n ’ a  p a s  p r é v u

d a n s  s e s  d i s p o s i t i o n s  u n  v o l e t  d é d i é  à  l a  g e s t i o n

d é c o n c e n t r é e  d e  l ’ e a u ,  c o m m e  ç a  é t é  l e  c a s  p o u r  l a

g e s t i o n  d é c e n t r a l i s é e  d e  l ’ e a u .  [7] En année 2001 pour l’approbation des plans directeurs d’aménagement
intégré des ressources en eau relative des deux bassins de Tensift et Sous Massa.
[8] Jusqu’au mars 2022 la mise en œuvre de la loi 36-15 a compris la publication
en Bodes décrets concernant : les agences des bassins hydrauliques, la police des
eaux, des PNE et PDAIRE, les commissions provinciales de l’eau, le conseil de
bassin hydraulique, la délimitation du domaine public hydraulique.
[9] Voir aux dispositions du décret n° 2.21.1 072 du 19 janvier 2022 fixant les
attributions et l’organisation du ministère de l’Équipement et de l’eau.
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  E n  e f f e t ,  l e  d é c r e t  f i x a n t  l e s  p r o c é d u r e s  d ’ o c t r o i  d e s

a u t o r i s a t i o n s [ 1 0 ]  d ’ u t i l i s a t i o n  d u  d o m a i n e  p u b l i c

h y d r a u l i q u e  p r é v o i t  l a  p o s s i b i l i t é  d e  d é p ô t  d e s

d o s s i e r s  d e  d e m a n d e s  d ’ a u t o r i s a t i o n ,  a u p r è s  d u

s e r v i c e  p r o v i n c i a l  d e  l ’ e a u  q u i  s e  c h a r g e  d e  l e u r

v é r i f i c a t i o n  s u r  l e s  p l a n s  t e c h n i q u e  e t  r é g l e m e n t a i r e

e t  d e  l a  d é l i v r a n c e  d u  r é c é p i s s é  a u  d e m a n d e u r  o u  d e

l u i  r e t o u r n e r  l e  d o s s i e r  p a r  m a n q u e  d ’ i n f o r m a t i o n s  o u

d e  p i è c e s .  L e d i t  s e r v i c e  e s t ,  é g a l e m e n t ,  a p p e l é  à

é l a b o r e r  l e s  p r o p o s i t i o n s  ( r a p p o r t s  t e c h n i q u e s ,

p r o j e t s  d e  t e x t e s )  p e r m e t t a n t  d ’ e n g a g e r  l e s

p r o c é d u r e s  d e  d é l i m i t a t i o n  d u  d o m a i n e  p u b l i q u e

h y d r a u l i q u e ,  d ’ é t a b l i s s e m e n t  d e  p é r i m è t r e s  d e

p r o t e c t i o n  e t  d e  r e c o n n a i s s a n c e  d e  d r o i t s  a c q u i s  s u r

l e  d o m a i n e  p u b l i c  h y d r a u l i q u e ,  e t  à  a s s u r e r  l e

s e c r é t a r i a t  d e s  c o m m i s s i o n s  d ’ e n q u ê t e  p r é v u e s  p a r

c e s  p r o c é d u r e s ,  a u s s i ,  l e  s e c r é t a r i a t  d e s  c o m m i s s i o n s

p r é f e c t o r a l e s  o u  p r o v i n c i a l e s  d e  l ’ e a u .

 E n  r e v a n c h e ,  s i  l e  b i l a n  d ’ i n t e r v e n t i o n  d u  s e r v i c e

p r o v i n c i a l  d e  l ’ e a u  r e s t e  m o d e s t e  e t  l i m i t é ,  e n  m a t i è r e

d ’ a s s i s t a n c e  t e c h n i q u e  d e s  c o l l e c t i v i t é s  t e r r i t o r i a l e s

e t  d e  l a  g e s t i o n  d e s  p h é n o m è n e s  e x t r ê m e s .  C e l a ,  e s t

p r i n c i p a l e m e n t  d û  :  a u  m a n q u e  d e s  m o y e n s  f i n a n c i e r s

e t  h u m a i n s  m i s e s  à  l e u r s  d i s p o s i t i o n s  e t  à  l a

c o m p l e x i t é  d e  s o n  o r g a n i s a t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  l i é e  à

l a  f o i s  :  a u x  d i r e c t i o n s  r é g i o n a l e s  d e  l ’ E q u i p e m e n t  e t

d e  l ’ E a u  e t  à  u n e  d i r e c t i o n  c e n t r a l e  «  l a  D i r e c t i o n  d e

l a  R e c h e r c h e  e t  d e  l a  P l a n i f i c a t i o n  d e  l ’ E a u  » .  I l  s ’ a g i t ,

e n  e f f e t ,  d ’ u n e  i n t e r f é r e n c e  d e  g e s t i o n  «

a d m i n i s t r a t i v e  »  d e  c e s  s e r v i c e s  q u i  e s t  c o n f é r é e  a u x

d i r e c t i o n s  r é g i o n a l e s  ;  a v e c  l a  g e s t i o n  «  s e c t o r i e l l e  »

q u i  e s t  s o u s  l ’ é g i d e  d u  d i r e c t e u r  d e  l a  r e c h e r c h e  e t  d e

l a  p l a n i f i c a t i o n  d e  l ’ e a u .  L e  c o n s t a t  e s t  d o n c  é v i d e n t ,

f a c e  à  l ’ i n c a p a c i t é  d u  s e r v i c e  p r o v i n c i a l  d e  l ’ e a u  à

r é p o n d r e  a u x  e x i g e n c e s  c r o i s s a n t e s  d e  l a  g e s t i o n  d e

l ’ e a u  l o c a l e .  I l  i n c o m b e  a u x  a g e n c e s  d e  b a s s i n s

h y d r a u l i q u e s  l a  r é a l i s a t i o n  d e  l a  m a j o r i t é  d e s  a c t i o n s

r e l a t i v e s  à  l a  g e s t i o n  d e  l ’ e a u  a u  n i v e a u  l o c a l  e t  a u

n i v e a u  d u  b a s s i n  v e r s a n t .

A  c e  t i t r e ,  l o r s q u ’ o n  p a r l e  «  d e s  a g e n c e s  d e  b a s s i n s

h y d r a u l i q u e s  » ,  o n  p a r l e  d i r e c t e m e n t  d e  l a  g e s t i o n

d é c e n t r a l i s é e  d e s  r e s s o u r c e s  e n  e a u ,  q u i  d é s i g n e

e s s e n t i e l l e m e n t  u n  b a s s i n - v e r s a n t  o u  u n  «  b a s s i n

h y d r a u l i q u e  » .  

O M A P -  L ' A d m i n i s t r a t i o n  e t  l ' E a u

 

  G é r é  p a r  l e s  «  a g e n c e s  d e  b a s s i n s  h y d r a u l i q u e s  »  q u i

o n t  é t é  é t a b l i e s  p o u r  l a  p r e m i è r e  f o i s  p a r  l a  l o i  n °  1 0 -

9 5  s u r  l ’ e a u ,  e t  q u i  o n t  v u  l e u r s  a t t r i b u t i o n s

c o n s o l i d é e s  p a r  l a  l o i  n °  3 6 - 1 5  r e l a t i v e  à  l ’ e a u .  C r é é e s

s o u s  f o r m e  d ’ é t a b l i s s e m e n t s  p u b l i c s  d o t é s  d e  l a

p e r s o n n a l i t é  m o r a l e  e t  d e  l ’ a u t o n o m i e  f i n a n c i è r e ,

l e s d i t e s  a g e n c e s  r e c o u r e n t  à  l a  r é a l i s a t i o n  d e s

m i s s i o n s  s u i v a n t e s  :  é l a b o r e r  l e s  p l a n s  d i r e c t e u r s  

 d ’ a m é n a g e m e n t  i n t é g r é  d e s  r e s s o u r c e s  e n  e a u ,

e f f e c t u e r  l e s  é t u d e s  n é c e s s a i r e s  p o u r  l e  s u i v i  e t

l ’ é v a l u a t i o n  d e s  r e s s o u r c e s  e n  e a u  e t  l a  p r é s e r v a t i o n

e t  l a  p r é v e n t i o n  c o n t r e  l e s  e f f e t s  d e s  p h é n o m è n e s

c l i m a t i q u e s  e x t r ê m e s ,  g é r e r  e t  c o n t r ô l e r  l e s

r e s s o u r c e s  e n  e a u  e t  l e s  b i e n s  d u  d o m a i n e  p u b l i c

h y d r a u l i q u e ,  d é l i v r e r  l e s  a u t o r i s a t i o n s  e t  c o n c e s s i o n s

d ’ u t i l i s a t i o n  d u  d o m a i n e  p u b l i c  h y d r a u l i q u e ,

p r o m o u v o i r  l a  m o b i l i s a t i o n  d ’ u t i l i s a t i o n  r a t i o n n e l l e

e t  l a  p r o t e c t i o n  d e s  r e s s o u r c e s  e n  e a u  e t  l e  d o m a i n e

p u b l i c  h y d r a u l i q u e ,  e n t r e p r e n d r e  l e s  p a r t e n a r i a t s

a v e c  l ’ a d m i n i s t r a t i o n ,  l e s  é t a b l i s s e m e n t s  p u b l i c s  e t

l e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s  e t  d o n n e r  l e u r  a v i s  s u r  t o u t

p r o j e t  a y a n t  u n  i m p a c t  s u r  l e s  r e s s o u r c e s  e n  e a u … E t c .  

C e p e n d a n t ,  a p r è s  v i n g t - s i x  a n s  d ’ e x i s t e n c e ,  l e  b i l a n

d ’ a c t i v i t é s  d e  c e s  a g e n c e s  r e s t e  m i n i m e v o i r e

i n s u f f i s a n t ,  c o m p a r é  a u x  a t t r i b u t i o n s  q u i  l e u r  o n t  é t é

c o n c é d é e s .  D ’ a i l l e u r s ,  l ’ e x e r c i c e  d e s  a g e n c e s  d e s

b a s s i n s  h y d r a u l i q u e s  a  d é m o n t r é  q u e  c e r t a i n e s  d e

l e u r s  a c t i o n s  r e l a t i v e s  à  l a  r a t i o n a l i s a t i o n  e t

l ’ é c o n o m i e  d e  l ’ e a u ,  à  l a  l u t t e  c o n t r e  l a  p o l l u t i o n  e t  l a

d é g r a d a t i o n  d e s  r e s s o u r c e s  e n  e a u  e t  à  l a  p r é v e n t i o n

e t  l a  p r o t e c t i o n  c o n t r e  l e s  i n o n d a t i o n s  n ’ o n t  p u  ê t r e

m i s e s  e n  œ u v r e ,  d ’ a u t a n t  p l u s  q u e  c e s  a g e n c e s  s o n t

s o u v e n t  d é p e n d a n t e s  d e s  s u b v e n t i o n s  f i n a n c i è r e s  d e

l ’ É t a t  d u s  à  l a  f a i b l e s s e  d e  l e u r  r e c e t t e ,  n o t a m m e n t ,

e n  m a t i è r e  d e  r e c o u v r e m e n t  d e s  r e d e v a n c e s  d e s

p r é l è v e m e n t s  d e s  e a u x  s u p e r f i c i e l l e s  c a p t é e s  d a n s  l e s

r e t e n u e s  d e s  b a r r a g e s  a u  p r o f i t  d e s  o r g a n i s m e s

c h a r g é s  d e  l ’ a l i m e n t a t i o n  e n  e a u  p o t a b l e ,  o u  p a r  l e

d é v e r s e m e n t  d e s  e a u x  u s é e s  p a r  l e s  u n i t é s

i n d u s t r i e l l e s  o u  a u t r e s  d a n s  l e  d o m a i n e  p u b l i c

h y d r a u l i q u e …  E t c . ,  s a n s  o u b l i e r  l e  f a i b l e  r e n d e m e n t

d e  l e u r s  a g e n t s  d e  c o n t r ô l e  d u  d o m a i n e  p u b l i c

h y d r a u l i q u e  «  l a  p o l i c e  d e s  e a u x  »  à  c a u s e  d u  m a n q u e

d e s  m o y e n s  h u m a i n s ,  e t  l a  f a i b l e s s e  d e s  m o y e n s

l o g i s t i q u e s  m i s e s  à  l e u r  d i s p o s i t i o n .  D ’ a u t a n t  p l u s ,  l a

c o n j o n c t u r e  a c t u e l l e  q u e  c o n n a i t  l e  M a r o c ,

c a r a c t é r i s é e  p a r  l a  r a r e t é  d e s  r e s s o u r c e s  e n  e a u  e t

l e u r  s u r e x p l o i t a t i o n ,  n é c e s s i t e  q u e  l e s  a g e n c e s  d e

b a s s i n s  h y d r a u l i q u e s  a i e n t  u n  r ô l e   

[10] Voir le Décret nº 2-07-96 fixant la procédure d'octroi des autorisations et des
concessions relatives au domaine public hydraulique
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   l e a d e u r  e t  p r é p o n d é r a n t  d a n s  «  l a  g e s t i o n  d e  c r i s e

d e  l ’ e a u  »  e t  d o i v e n t  i n t e r v e n i r  f o r t e m e n t  d a n s  l e

p r o c e s s u s  d e  l a  p l a n i f i c a t i o n ,  l a  g e s t i o n  e t  l a

p r é s e r v a t i o n  d e  l ’ e a u  c o n t r e  l e s  e f f e t s  d e s

p h é n o m è n e s  c l i m a t i q u e s  e x t r ê m e s  t e l s  q u e  ( l e s

i n o n d a t i o n s  e t  l a  s é c h e r e s s e ) .  A l o r s ,  q u e  l e  r ô l e  d e  c e s

a g e n c e s  e s t  t o u j o u r s  i n d é c e n t  d a n s  l a  p r i s e

d ’ i n i t i a t i v e s  r a p i d e s  e t  c o n c r è t e s  o u  d e s  m e s u r e s

p r é v i s i o n n e l l e s ,  n o t a m m e n t ,  e n  m a t i è r e  d e  l a

s e n s i b i l i s a t i o n  s u r  l e s  r i s q u e s  p r o b a b l e s  d e  l a

s é c h e r e s s e  e t  l a  c o m m u n i c a t i o n  p e r m a n e n t e  a v e c  l e s

a c t e u r s ,  l e s  i n t e r v e n a n t s  e t  l e  p u b l i c  d e  l a  n é c e s s i t é

d e  l a  r a t i o n a l i s a t i o n  d e  l ’ u s a g e  l ’ e a u .

 À  r a p p e l e r  q u e ,  l e s  a g e n c e s  d e  b a s s i n s  h y d r a u l i q u e s

i n t e r v i e n n e n t  d a n s  u n  c h a m p  d ’ a c t i o n  f i x é  p a r  l e s

d i s p o s i t i o n s  d u  d é c r e t  n °  2 - 1 7 - 6 9 0  d u  2 9  d é c e m b r e

2 0 1 7  r e l a t i f  a u x  a g e n c e s  d e  b a s s i n s  h y d r a u l i q u e s .  S i

a u j o u r d ’ h u i ,  o n  c o m p t e  d i x  ( 1 0 )  a g e n c e s  d e  b a s s i n s

h y d r a u l i q u e s [ 1 1 ]  r é p a r t i e s  s u r  l e s  d o u z e  ( 1 2 )  r é g i o n s

q u i  c o n s t i t u e n t  l e  t e r r i t o i r e  n a t i o n a l ,  e t  c e ,

c o n f o r m é m e n t  a u x  d i s p o s i t i o n s  d u  d é c r e t  n ° 2 . 1 5 . 1 0  d u

2 0  f é v r i e r  2 0 1 5 ,  f i x a n t  l e  n o m b r e  d e s  R é g i o n s ,  l e u r s

n o m s ,  l e u r s  C h e f s  l i e u x  e t  l e s  P r é f e c t u r e s  e t  P r o v i n c e s

l e s  c o m p o s a n t .  L e  d é s é q u i l i b r e  m a n i f e s t e  e n t r e  l e

d é c o u p a g e  a d m i n i s t r a t i f  d e s  r é g i o n s  e t  l a  r é p a r t i t i o n

d e s  b a s s i n s  h y d r a u l i q u e s  i n f l u e n c e  c o n s i d é r a b l e m e n t

l e  r e n d e m e n t  d e s  a g e n c e s  d e  b a s s i n s  h y d r a u l i q u e s ,

n o t a m m e n t ,  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l a  m o b i l i s a t i o n  d e s

r e s s o u r c e s  f i n a n c i è r e s  e t  h u m a i n e s  n é c e s s a i r e s  p o u r

l a  g e s t i o n  e t  l e  c o n t r ô l e  d u  d o m a i n e  p u b l i c

h y d r a u l i q u e .

P a r  c o n t r e ,  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  d e  l ’ e a u  n e  s e  l i m i t e  p a s  à

u n e  a u t o r i t é  c h a r g é e  d e  l ’ e a u  e t  d e s  a g e n c e s  d e  b a s s i n

h y d r a u l i q u e s ,  m a i s  s ’ é t e n d  à  u n  c o n s e i l  n o m m é  «

C o n s e i l  S u p é r i e u r  d e  l ’ E a u  e t  d u  C l i m a t  » ,  q u i ,  a v a n t

d ’ ê t r e  i n s t i t u t i o n n a l i s é  p a r  l a  l o i  s u r  l ’ e a u ,  a  t e n u  d é j à

n e u f  r é u n i o n s [ 2 ]  p o u r  d é b a t t r e  d e s  s u j e t s  a u s s i

i m p o r t a n t s  q u e  v a r i é s ,  t e l s  q u e  :  l e s  p l a n s  d i r e c t e u r s

d ’ a m é n a g e m e n t   i n t é g r é  d e s  r e s s o u r c e s  e n  e a u ,  l a

p o l l u t i o n  d e  l ’ e a u ,  l ’ é c o n o m i e  d e  l ’ e a u  o u  m ê m e  l a  l o i

s u r  l ’ e a u .  C e  c o n s e i l  q u i  e s t  p r é s i d é  p a r  l e  C h e f  d u

G o u v e r n e m e n t ,  c o n f o r m é m e n t  a u x  d i s p o s i t i o n s  d e  l a

l o i  n ° 3 6 - 1 5 ,  c o m p r e n d  p a r m i  s e s  m e m b r e s  l e s

r e p r é s e n t a n t s  :  d e s  a d m i n i s t r a t i o n s ,  d e s

é t a b l i s s e m e n t s  p u b l i c s ,  d e s  u s a g e r s  d e  l ’ e a u ,  d e s

a s s o c i a t i o n s  œ u v r a n t  d a n s  l e  d o m a i n e  d e  l ’ e a u ,  d u

c l i m a t  e t  d e  l ’ e n v i r o n n e m e n t .  

O M A P -  L ' A d m i n i s t r a t i o n  e t  l ' E a u
 

  S o n  i m p o r t a n c e  s e  c o n c r é t i s e  à  t r a v e r s  s e s

a t t r i b u t i o n s ,  n o t a m m e n t ,  e n  m a t i è r e  d e  l a  p o l i t i q u e

d e  l ’ e a u  q u i  l ’ e x a m i n e  e t  d o n n e  s o n  a v i s  à  p r o p o s  e l l e .

T o u t e f o i s ,  e n  t é m o i g n e  q u e  d e p u i s  2 0 0 1  e t  l ’ a d o p t i o n

d e  l a  l o i  n ° 3 6 - 1 5  a u c u n e  s e s s i o n  d e  c e  c o n s e i l  n ’ a  é t é

t e n u e ,  c e  q u i  a  r e t a r d é  d a v a n t a g e  l ’ a d o p t i o n  d u  P l a n

N a t i o n a l  d e  l ’ E a u  q u i  d o i t  ê t r e  s o u m i s  p o u r  a v i s  à  c e

c o n s e i l  a v a n t  d ’ ê t r e  a p p r o u v é  p a r  d é c r e t  e t  p u b l i é  a u

B u l l e t i n  O f f i c i e l [ 1 2 ] .

À  c ô t é  d e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  c h a r g é e  d e  l ’ e a u ,  d ’ a u t r e s ,

a u t o r i t é s  g o u v e r n e m e n t a l e s ,  é t a b l i s s e m e n t s  p u b l i c s

e t  s o c i é t é s  p u b l i q u e s  o u  p r i v é e s  i n t e r v i e n n e n t  d a n s  l e

s e c t e u r  d e  l ’ e a u  a u  M a r o c .  L e  p r e m i e r  a c t e u r

i m p o r t a n t ,  d o n t  l ’ i m p a c t  e s t  c o n s i d é r a b l e ,  e s t  c e l u i

d u  m i n i s t è r e  d e  l ’ I n t é r i e u r ,  q u i  d é t i e n t  à  t r a v e r s  s e s

s t r u c t u r e s  c e n t r a l e s  e t  d é c o n c e n t r é e s  d e  l a r g e s

a t t r i b u t i o n s  e n  m a t i è r e  d e  g e s t i o n  d e  l ’ e a u  ( l a

p r o t e c t i o n  c o n t r e  l e s  r i s q u e s  d e s  i n o n d a t i o n s ,

l ’ a s s a i n i s s e m e n t  l i q u i d e ,  l ’ a l i m e n t a t i o n  e n  e a u

p o t a b l e ,  l a  d é c l a r a t i o n  d ’ u n e  z o n e  d e  p é n u r i e  d e

l ’ e a u … . E t c . ) ,  d ’ a i l l e u r s  l ’ i m p o r t a n c e  d u  m i n i s t è r e  d e

l ’ I n t é r i e u r  s e  c o n c r é t i s e  p a r  l e s  c o m p é t e n c e s

a t t r i b u é e s  à  s e s  a d m i n i s t r a t i o n s  c e n t r a l e s ,

n o t a m m e n t ,  ( l a  D i r e c t i o n  G é n é r a l e  d e s  C o l l e c t i v i t é s

T e r r i t o r i a l e s  –  D i r e c t i o n  d e s  r é s e a u x  p u b l i c s  l o c a u x )

e t  a u s s i  a u x  c o l l e c t i v i t é s  t e r r i t o r i a l e s  ( P r é f e c t u r e s  e t

P r o v i n c e s )  q u i  a g i s s e n t  d i r e c t e m e n t  d a n s  l e  s e c t e u r

d e  l ’ e a u  à  t r a v e r s  l ’ a u t o r i t é  l o c a l e  q u i  d é t i e n t

p l u s i e u r s  c o m p é t e n c e s  e n  l a  m a t i è r e ,  s a n s  o u b l i e r  l e s

é l u s  d e s  c o l l e c t i v i t é s  t e r r i t o r i a l e s  q u i  d é t i e n n e n t  d e s

c o m p é t e n c e s  d a n s  l a  g e s t i o n  d e  l ’ e a u  e t  d e

l ’ a s s a i n i s s e m e n t .  S i  l e  r ô l e  d u  m i n i s t è r e  d e  l ’ I n t é r i e u r

e s t  p r é p o n d é r a n t ,  c ’ e s t  q u e  s o n  i n t e r v e n t i o n  a

p l u s i e u r s  d i m e n s i o n s  d a n s  :  l a  c o n s t r u c t i o n  d e s

b a r r a g e s  c o l l i n a i r e s ,  l a  t u t e l l e  s u r  l e s  r é g i e s

a u t o n o m e s  d e  d i s t r i b u t i o n  d e  l ’ e a u  e t  d ’ é l e c t r i c i t é ,

l ’ a u t o r i t é  d e  t u t e l l e  s u r  l a  d é l é g a t i o n  d e

l ’ a s s a i n i s s e m e n t  l i q u i d e ,  l a  p r é s i d e n c e  d e s

c o m m i s s i o n s  p r é f e c t o r a l e s  o u  p r o v i n c i a l e s  d e  l ’ e a u ,  l a

p r é s i d e n c e  d e  l a  1 è r e  r é u n i o n  d u  C o n s e i l  d e  B a s s i n

H y d r a u l i q u e [ 1 3 ] …  e t c .

 À  c ô t é  d u  m i n i s t è r e  d e  l ’ i n t é r i e u r ,  i l  y  a  l e  m i n i s t è r e

d e  l a  s a n t é  e t  d e  l a  p r o t e c t i o n  s o c i a l e  q u i  i n t e r v i e n t

g r â c e  à  l a  d i r e c t i o n  d e  l ' É p i d é m i o l o g i e  e t  d e  L u t t e

c o n t r e  l e s  M a l a d i e s  à  p r é s e r v e r  l a  s a n t é  p u b l i q u e  e n

c o n t r ô l a n t  l a  q u a l i t é  d e  l ’ e a u  p o t a b l e  e t  d e s

r e s s o u r c e s  e n  e a u  à  t r a v e r s  :  d e s  o p é r a t i o n s

d ’ é c h a n t i l l o n n a g e ,  l e  c o n t r ô l e  d e  l a  c o n f o r m i t é  d e s

e a u x  d e s t i n é e s  à  l a  m i s e  e n  b o u t e i l l e s  e t  à  l ’ e x e r c i c e

d e  l a  m i s s i o n  d e  l a  p o l i c e  d e s  e a u x .  

[11] Il s’agit des ABHs de la Moulouya, Loukkous, Sebou, Bouregreg et la Chaouia,
Oum errabia, Oued Noune, Guir ziz rhériss, Souss Massa, Sakia el Hamra et Oued
eddaheb. [2] Les années 1981, 1987, 1988, 1989, 1990, 1992 , 1993,1994 et 2001.
[12] Article 90 de la loi n° 36-15 relative à l’eau.
[13] Voir les dispositions du décret n° 2.18.768 relatif au conseil de bassin
hydraulique, notamment son article 5.
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  I l  y  a u s s i  l e  m i n i s t è r e  d e  l ’ a g r i c u l t u r e  q u i  e s t  à  l a

c h a r g e  d u  s e c t e u r  q u i  s o l l i c i t e  l e  p l u s  d e s  r e s s o u r c e s

e n  e a u  e t  q u i  i n t e r v i e n t  p o u r  a s s u r e r  l e s  e a u x

d ’ i r r i g a t i o n  e t  l ’ é t a b l i s s e m e n t  d e  p r o g r a m m e s  v i s a n t

l a  m o b i l i s a t i o n  e t  l a  v a l o r i s a t i o n  d e s  r e s s o u r c e s  e t  c e

e n  c o l l a b o r a t i o n  c o n t i n u e  a v e c  l e  m i n i s t è r e  d e

l ’ É q u i p e m e n t  e t  d e  l ’ e a u ,  q u a n t  a u x  a u t r e s  m i n i s t è r e s ,

i l s  i n t e r v i e n n e n t  d a n s  l e  s e c t e u r  d e  l ’ e a u  s e l o n  l a

n a t u r e  d u  s e c t e u r  d o n t  i l s  o n t  l a  c h a r g e  (

E n v i r o n n e m e n t ,  A m é n a g e m e n t  d u  t e r r i t o i r e ,

T o u r i s m e ,  A f f a i r e s  I s l a m i q u e s  . . E t c .

 A u  n i v e a u  d e s  é t a b l i s s e m e n t s  p u b l i c s ,  l ’ O f f i c e

N a t i o n a l  d e  l ’ E l e c t r i c i t é  e t  d e  l ’ E a u  P o t a b l e  c o n s t i t u e

l ’ o r g a n e  l e  p l u s  i m p o r t a n t  d a n s  l e  s e c t e u r  d e  l ’ e a u ,  d u

f a i t  q u e  c ’ e s t  à  l u i  à  q u i  i n c o m b e  l a  c h a r g e  d e  :  l a

g é n é r a l i s a t i o n  d e  l ’ a c c è s  à  l ’ e a u  p o t a b l e ,  l ’ é p u r a t i o n

d e s  e a u x  u s é e s  e t  l e  d é v e l o p p e m e n t  d u  s e r v i c e  d e

l ’ a s s a i n i s s e m e n t  l i q u i d e ,  l a  m o d e r n i s a t i o n  e t

l ’ é l a r g i s s e m e n t  d e s  r é s e a u x  d e  p r o d u c t i o n ,  l a

c o m m e r c i a l i s a t i o n  e t  l a  d i s t r i b u t i o n  d e s  r e s s o u r c e s

é l e c t r i q u e s  e t  h y d r a u l i q u e s .  E n  p l u s ,  i l  y  a  d ’ a u t r e s

o r g a n i s m e s  q u i  i n t e r v i e n n e n t  a u s s i  d a n s  c e  s e c t e u r ,

n o t a m m e n t ,  l e s  o f f i c e s  r é g i o n a u x  d e  l a  m i s e  e n  v a l e u r

a g r i c o l e  q u i  o n t  l a  m i s s i o n  p r i n c i p a l e  d e  p r e n d r e

t o u t e s  l e s  d i s p o s i t i o n s  n é c e s s a i r e s  p o u r  l a

r a t i o n a l i s a t i o n  d e  l ' u t i l i s a t i o n  d e s  r e s s o u r c e s  e n  e a u

p o u r  l ' i r r i g a t i o n ,  a u s s i  l e  c o n t r ô l e  d u  d o m a i n e  p u b l i c

h y d r a u l i q u e  d a n s  l e s  z o n e s  i r r i g u é e s  e t  c e  à  t r a v e r s  l a

p o l i c e  d e s  e a u x  c o n f o r m é m e n t  à  l a  r é g l e m e n t a t i o n  e n

v i g u e u r .

 Q u a n t  a u x  e n t r e p r i s e s  p r i v é e s  œ u v r a n t  d a n s  l e

s e c t e u r  d e  l ’ e a u ,  i l  s ’ a g i t  p r i n c i p a l e m e n t  d e s  s o c i é t é s

( m u l t i s e r v i c e s )  d é l é g a t a i r e s  p r i v é e s  q u i  a l i m e n t e n t

p l u s  1 , 0 8  d ’ a b o n n é s  e n  e a u  p o t a b l e  e t  e n

a s s a i n i s s e m e n t .  C e s  s o c i é t é s  à  b u t  l u c r a t i f  p r o d u i s e n t

d e s  s e r v i c e s  e t  r e m p l i s s e n t  d e s  e n g a g e m e n t s  à  t r a v e s

d e s  c o n t r a t s  e t  d e s  c a h i e r s  d e s  c h a r g e s  p r é é t a b l i s  p a r

l ’ a u t o r i t é  d e  l a  t u t e l l e  q u i  f i x e n t  l e s  c o n d i t i o n s  e t  l e s

m o d a l i t é s  d e  l a  g e s t i o n  d é l é g u é e  d e  l ’ e a u ,  l e  s e u i l  d e

l a  t a r i f i c a t i o n  d e  c e t t e  p r e s t a t i o n  d i f f è r e  d ’ u n e  r é g i o n

à  a u t r e .

 C o n c l u s i o n :
C e r t e s  l ’ e a u  c o n s t i t u e  u n e  r e s s o u r c e  d ’ e x t r ê m e

i m p o r t a n c e  p o u r  l ’ h o m m e ,  l a  r a t i o n a l i s a t i o n  d e  s o n

u s a g e  n e  d o i t  p a s  s e  l i m i t e r  à  u n e  p o l i t i q u e

s e c t o r i e l l e ,  u n  a r s e n a l  j u r i d i q u e  o u  u n e  c a m p a g n e  d e

s e n s i b i l i s a t i o n ,  m a i s  à  u n e  c o n s c i e n c e  c o l l e c t i v e

é v e i l l é e  d e  l a  n é c e s s i t é  d e  p r é s e r v e r  c e t t e  r e s s o u r c e

e n  d e h o r s  d u  c h a m p  l i m i t é  d e s  c o n s i d é r a t i o n s

s e c t o r i e l l e s  o u  p o l i t i q u e s .

O M A P -  L ' A d m i n i s t r a t i o n  e t  l ' E a u
 

   L a  m u l t i t u d e  d e s  a c t e u r s  e t  d e s  i n t e r v e n a n t s  d a n s  l e

s e c t e u r  d e  l ’ e a u  a u  M a r o c ,  e s t  u n e  a r m e  à  d o u b l e

t r a n c h a n t ,  d ’ u n e  p a r t ,  l o r s q u ’ o n  p a r l e  d ’ u n  s e c t e u r

d y n a m i q u e  c o m m e  c e l u i  d e  l ’ e a u ,  l ’ a d o p t i o n  d e

l ’ a p p r o c h e  p a r t i c i p a t i v e  e t  d e  c o n c e r t a t i o n  r e n f o r c e

c o n s i d é r a b l e m e n t  l a  d é m o c r a t i e  d e  l ’ e a u  e t  l a  m i s e  e n

œ u v r e  d e s  d i s p o s i t i o n s  q u i  o n t  é t é  d é j à  r e v e n d i q u é e s

e t  a c c e p t é e s  p a r  l e s d i t s  a c t e u r s .  N é a n m o i n s ,  i l  n e  f a u t

p a s  n é g l i g e r ,  q u e  l a  c a d e n c e  d o n t  n o s  a c t i v i t é s

é c o n o m i q u e s ,  a g r i c o l e s  o u  i n d u s t r i e l l e s  e t  q u i  n e

c e s s e n t  d e  s e  d é v e l o p p e r  f o n t  a u s s i  s o l l i c i t e r

d ’ é n o r m e s  q u a n t i t é s  d ’ e a u  e n g e n d r a n t  d e s  c r i s e s  e t

d e s  c o n f l i t s  a u t o u r  c e t t e  r e s s o u r c e .  

 C e p e n d a n t ,  m ê m e  s i ,  o n  a  t r a i t é  e t  d é c o r t i q u é  l a

p o l i t i q u e  d e  l ’ e a u  a u  M a r o c  d a n s  t o u t e  s e s  f a c e t t e s ,  i l

c o n v i e n t  d e  s o u l i g n e r  q u e ,  j u s q u ’ à  l a  r é d a c t i o n  d e  c e t

a r t i c l e ,  l e  M a r o c  n ’ a  p a s  é t a b l i  l e  «  P l a n  N a t i o n a l  d e

l ’ E a u  »  p r é v u  p a r  l ’ a r t i c l e  9 0  d e  l a  l o i  n °  3 6 - 1 5  r e l a t i v e

à  l ’ e a u ,  q u i  s t i p u l e  :  «  L e  p l a n  n a t i o n a l  d e  l ’ e a u  e s t

é t a b l i  p a r  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  e n  c o o r d i n a t i o n  a v e c  l e s

a d m i n i s t r a t i o n s  c o n c e r n é e s ,  s e l o n  u n e  a p p r o c h e

p a r t i c i p a t i v e  i m p l i q u a n t  l e s  d i f f é r e n t s  i n t e r v e n a n t s

a u  n i v e a u  n a t i o n a l  c o n c e r n é s .  C e  p l a n ,  q u i  f i x e  l e

c a d r e  d e  r é f é r e n c e  d e  l a  p o l i t i q u e  n a t i o n a l e  d e  l ’ e a u ,

e s t  s o u m i s  p o u r  a v i s  a u  c o n s e i l  s u p é r i e u r  d e  l ’ e a u  e t

d u  c l i m a t  e t  a p p r o u v é  p a r  d é c r e t  p u b l i é  a u  B u l l e t i n

o f f i c i e l … .  » .  A i n s i ,  l o r s q u ’ o n  p a r l e  d ’ u n e  p o l i t i q u e  d e

l ’ e a u  a u  M a r o c ,  o n  p a r l e  d ’ u n e  p o l i t i q u e  a x é e

f o n d a m e n t a l e m e n t  s u r  u n e  l é g i s l a t i o n  q u i  a  r é u s s i

b i e n  é v i d e m m e n t  à  a t t e i n d r e  u n e  p a r t i e  d e  s e s

o b j e c t i f s ,  m a i s  e l l e  r e s t e  i n c o m p l è t e  e t  i n s u f f i s a n t e .

D ’ a i l l e u r s ,  m ê m e  a v e c  u n e  l é g i s l a t i o n  a m b i t i e u s e ,  u n e

a d m i n i s t r a t i o n  g l o b a l e m e n t  b i e n  s t r u c t u r é e ,  c e t t e

p o l i t i q u e  n ’ a  p a s  p u  a t t e i n d r e  t o u s  l e s  o b j e c t i f s  q u i  l u i

s o n t  a s s i g n é e s  s i  e l l e  n ’ i n t è g r e  p a s  «  l e  c i t o y e n  »  d a n s

s e s  c o n s i d é r a t i o n s .
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  A  p l u s i e u r s  o c c a s i o n s  e t  d e  m a n i è r e  d e v e n u e

p é r i o d i q u e ,  l e  C h e f  d e  l ’ E t a t  i n v i t e  l e s  p o u v o i r s  p u b l i c s

à  r é f o r m e r  l ’ A d m i n i s t r a t i o n  e n  v u e  d ’ e n  a m é l i o r e r  l e s

c a p a c i t é s  h u m a i n e s ,  t e c h n i q u e s ,  o r g a n i s a t i o n n e l l e s  e t ,

d e  f a ç o n  g é n é r a l e ,  l e  s y s t è m e  d e s  v a l e u r s .  

 F a c e  à  u n e  p o p u l a t i o n  d e  p l u s  e n  p l u s  a v e r t i e ,  e t  à

l ’ é v o l u t i o n  i n i n t e r r o m p u e  d e s  b e s o i n s  s o c i a u x ,

l ’ A d m i n i s t r a t i o n  e s t  t e n u e  d e  f a i r e  a u t h e n t i q u e m e n t  s a

m o u e  e t  p r o d u i r e  d e s  p r e s t a t i o n s  c o n f o r m e s  a u x

e x i g e n c e s  d e  q u a l i t é ,  d ’ e f f i c a c i t é ,  d e  d u r a b i l i t é  e t  d e

j u s t i c e .  L ’ o b j e c t i f  e x i s t e n t i e l  é t a n t  d e  r e c h e r c h e r  u n

d é v e l o p p e m e n t  t e r r i t o r i a l e m e n t  é q u i t a b l e  e t

f i n a n c i è r e m e n t  m o i n s  c o û t e u x .  

 C o m p t e  t e n u  d u  r ô l e  c a r d i n a l  d e  l ’ A d m i n i s t r a t i o n  d a n s

l a  f a b r i q u e ,  l ’ i m p l é m e n t a t i o n  e t  l e  s u i v i  d e s  p o l i t i q u e s

p u b l i q u e s ,  l a  C o m m i s s i o n  s p é c i a l e  s u r  l e  m o d è l e  d e

d é v e l o p p e m e n t  ( C S M D )  y  a  c o n s a c r é  u n e  p a r t

c o n s i d é r a b l e  d e  s a  r é f l e x i o n  a u s s i  b i e n  a u  n i v e a u  d u

d i a g n o s t i c  q u ’ à  c e l u i  d e s  s c é n a r i i  c u r a t i f s .  

 D a n s  s o n  r a p p o r t  g é n é r a l ,  l a  C S M D  p r é s e n t e

l ’ A d m i n i s t r a t i o n  c o m m e  u n  l e v i e r  d e  d é v e l o p p e m e n t  e t

d e  c o n d u i t e  d u  c h a n g e m e n t .  E l l e  e n  s o u l i g n e ,

é g a l e m e n t ,  l ’ i m p o r t a n c e  d u  c a r a c t è r e  n o n - p a r t i s a n  e n

a c c r é d i t a n t  u n e  s é p a r a t i o n  e n t r e  l e s  m i s s i o n s

d ’ é l a b o r a t i o n  d e s  s t r a t é g i e s  e t  d e s  p o l i t i q u e s  p u b l i q u e s

q u e  d e v r a i t  m e n e r  l e  G o u v e r n e m e n t  d ’ u n e  p a r t  e t  l e s

m i s s i o n s  d e  r é g u l a t i o n  e t  d ’ o p é r a t i o n n a l i s a t i o n  q u ’ i l

f a u d r a i t  i m p a r t i r  a u x  s t r u c t u r e s  a d m i n i s t r a t i v e s

p e r m a n e n t e s ,  d ’ a u t r e  p a r t .  

 I l  e s t  l o i s i b l e  d e  n o t e r  q u e  l a  s o l u t i o n  p r o p o s é e  p a r  l a

C o m m i s s i o n  p e u t  t r o u v e r  s o n  s o u b a s s e m e n t ,  e n  s u s ,

é v i d e m m e n t ,  d e  s o n  u t i l i t é  g e s t i o n n a i r e ,  d a n s  l ’ a r t i c l e

8 9  d e  l a  C o n s t i t u t i o n  é n o n ç a n t  q u ’ a f i n  d ’ a p p l i q u e r  s o n

p r o g r a m m e ,  l e  G o u v e r n e m e n t  «  d i s p o s e  d e

l ’ A d m i n i s t r a t i o n  » .  

S i  l ’ o n  s e  r é f è r e  à  l a  v e r s i o n  e n  l a n g u e  a r a b e  d e  l ’ a r t i c l e

8 9  s u s - é v o q u é [ 1 ] ,  l ’ e x p r e s s i o n  «  ( … )  d i s p o s e  d e

l ’ A d m i n i s t r a t i o n  »  s u s c i t e  u n e  i m p o r t a n c e  p a r t i c u l i è r e

d a n s  l a  m e s u r e  o ù  e l l e  d i f f è r e ,  t a n t  e n  m a t i è r e  d e

p o r t é e  q u e
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  d ’ e m p l a c e m e n t ,  d e  c e l l e  d e  «  s o u s  l ’ a u t o r i t é  »  q u e  l e

C o n s t i t u a n t  u t i l i s e ,  e n  g u i s e  d ’ e x e m p l e ,  p o u r

q u a l i f i e r  l e  r a p p o r t  j u r i d i q u e  e n t r e  l e  C h e f  d u

G o u v e r n e m e n t  e t  s e s  m e m b r e s .  

 I l  e n  d é c o u l e  q u ’ à  l a  d i f f é r e n c e  d e  l a  r e l a t i o n  à

v o c a t i o n  h i é r a r c h i q u e  q u ’ o u r d i s s e n t  l e  C h e f  e t  l e s

m e m b r e s  d u  G o u v e r n e m e n t ,  c e  d e r n i e r  n ’ e x e r c e  p a s

u n e  a u t o r i t é  d i r e c t e ,  c a u s a l e  e t  m a c h i n a l e  s u r

l ’ A d m i n i s t r a t i o n .  

 E n  t e r m e s  s u c c i n c t s ,  l e  G o u v e r n e m e n t ,  l i m i t é  p a r  l a

d u r é e  d e  s a  m a n d a t u r e ,  d i s p o s e ,  e n  v u e  d e

l ’ e x é c u t i o n  d u  p r o g r a m m e  s u r  l a  b a s e  d u q u e l  i l  a

o b t e n u  l a  c o n f i a n c e  d e s  é l e c t e u r s ,  d e

l ’ A d m i n i s t r a t i o n  q u i ,  e l l e ,  s e  s i n g u l a r i s e  p a r  s a

p e r m a n e n c e  e t  c e ,  e n  c o n f o r m i t é  a v e c  l e s  r è g l e s  d e

f o r m e  e t  d e  s u b s t a n c e  d é f i n i e s  p a r  l a  l o i .  

 L a  C o n s t i t u t i o n  p r o m e u t ,  d o n c ,  l ’ a u t o n o m i e  d e

l ’ A d m i n i s t r a t i o n  e t  p e r m e t  d e  l a  p r o t é g e r  d e s

u t i l i s a t i o n s  t e m p é r a m e n t a l e s ,  c o n j o n c t u r e l l e s  o u

p o u r s u i v a n t  d e s  i n t é r ê t s  p r i v é s .  L e s  c a l c u l s

d i f f é r e n t i e l s  e n t r e  l e  r e s p e c t  d e  l a  l é g a l i t é  e t  l e s

d é r a p a g e s  d e  l a  c o n j o n c t u r e  p o l i t i q u e ,  a v e c  l e u r s

c o r o l l a i r e s  n é f a s t e s  ( p r o l i f é r a t i o n  d e s  l o g i q u e s  d e

c a r r i è r e s ,  f l a m b é e  d u  l o y a l i s m e  a u  d é t r i m e n t  d e

l o y a u t é ,  p o l i t i s a t i o n  d e  l a  h a u t e  f o n c t i o n  p u b l i q u e

e t c . )  d e v r a i e n t  ê t r e  c o m b a t t u s .  

 L ’ e n t é r i n e m e n t  d u  c a r a c t è r e  n o n - p a r t i s a n  d e

l ’ A d m i n i s t r a t i o n  p a r  l a  C S M D  n e  c o n s t i t u e  d o n c  p a s

u n  r é t r é c i s s e m e n t  d e s  p o u v o i r s  d é v o l u s  a u

G o u v e r n e m e n t ,  m a i s  p l u t ô t  u n e  m i s e  e n  c o r p s  d ’ u n e

r è g l e  c o n s t i t u t i o n n e l l e  p r e s c r i v a n t  l ’ a u t o n o m i e  d e

l ’ A d m i n i s t r a t i o n  e t  u n e  r e c o n n a i s s a n c e

o p é r a t i o n n e l l e  d e  l a  s é p a r a t i o n ,  d ’ o r i g i n e

j u r i s p r u d e n t i e l l e  e t  d o c t r i n a l e ,  e n t r e  l a  f o n c t i o n

e x é c u t i v e  e t  l a  f o n c t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  i n c o m b a n t

a u x  d é t e n t e u r s  d u  p o u v o i r  g o u v e r n e m e n t a l .  

 

[1] La version d’expression française de l’article 89 utilise une seule phase : « Sous
l’autorité du Chef du Gouvernement, le Gouvernement (…), dispose de
l’Administration » alors que dans la version d’expression arabe la relation entre le
Gouvernement et l’Administration est insérée dans une phase à part entière,
soustraite à la première phrase établissant un lien à vocation hiérarchique entre
le Chef et les membres du Gouvernement : 
تعمل الحكومة، تحت سلطة رئيسها، على تنفيذ البرنامج الحكومي وعلى ضمان تنفيذ القوانين. والإدارة"

"(...) .موضوعة رهن تصرفها
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   A  c ô t é  d e  l a  m i s e  e n  e x e r g u e  d u  p r i n c i p e

d ’ a u t o n o m i e ,  l a  C S M D  p r é c o n i s e  l a  l u t t e  c o n t r e

l ’ i n f l a t i o n  i n s t i t u t i o n n e l l e  e t  s e s  t a r e s .  E n  e f f e t ,  u n e

d e s  s o u r c e s  d e  l ’ i n e r t i e  d e  l ’ A d m i n i s t r a t i o n  s ’ i n c a r n e

d a n s  l a  p o r t é e  h y p e r t r o p h i é e  e t  p l é t h o r i q u e  d e  s e s

s t r u c t u r e s ,  l ’ e n c h e v ê t r e m e n t  d e s  c o m p é t e n c e s ,  l e

d é c a l a g e  e n t r e  l e s  r y t h m e s  d e  m i s e  e n  œ u v r e  d e  l a

d é c e n t r a l i s a t i o n  t e r r i t o r i a l e  e t  l a  d é c o n c e n t r a t i o n .

D ’ o ù  u n e  d é p e r d i t i o n  d e s  e f f o r t s  d e  d é v e l o p p e m e n t  e t

l ’ e n r a c i n e m e n t  d e  p r o c é d u r e s  p r o l i x e s  p o u r  l e s

u s a g e r s  d e s  s e r v i c e s  p u b l i c s  q u ’ i l s  s o i e n t  p e r s o n n e s

m o r a l e s  o u  p h y s i q u e s .  

 L a  r a t i o n a l i s a t i o n  d e  l ’ o s s a t u r e  o r g a n i s a t i o n n e l l e ,  l a

m a î t r i s e  d e  l ’ é c l o s i o n  d e  l a  r è g l e  d e  d r o i t ,  l e  c a r a c t è r e

n o n - p a r t i s a n ,  l ’ é q u i l i b r a g e  d a v a n t a g e  o p é r a t i o n n e l

e n t r e  l ’ a u t o n o m i e  d e  g e s t i o n  e t  l e  c o n t r ô l e ,  l a

c o n c o r d a n c e  e n t r e  l e  t e m p s  d e  d é c e n t r a l i s a t i o n  e t  l e

t e m p s  d e  d é c o n c e n t r a t i o n ,  l a  t e r r i t o r i a l i s a t i o n ,  t e l s

s o n t ,  e n t r e  a u t r e s ,  l e s  o u t i l s  p r ô n é s  p a r  l a  C S M D  e n

v u e  d ’ u n e  A d m i n i s t r a t i o n  p l u s  p e r f o r m a n t e .  

O M A P -  L ' A d m i n i s t r a t i o n  e t  l ' E a u



 Water management 
in South Korea

  
  S o u t h  K o r e a  f i g u r e s  a m o n g  t h e  c o u n t r i e s  t h a t  h a v e

s u c c e e d e d ,  t o  a  c e r t a i n  d e g r e e ,  i n  m e e t i n g  t h e

c h a l l e n g e  o f  w a t e r  m a n a g e m e n t .  I t s  w a t e r  p o l i c y  h a s

b e e n  c h a n g i n g  s y m m e t r i c a l l y  t o  i t s  e c o n o m i c

d e v e l o p m e n t .  T h e  c o n s t r u c t i o n  o f  d a m s  a n d  r e g i o n a l

w a t e r  w o r k s  h a s  b e e n  o n e  o f  t h e  b i g  a c h i e v e m e n t s

m a d e  t o  p r o v i d e  c i t i e s  a n d  i n d u s t r i a l  c o m p l e x e s

w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  w a t e r  q u a n t i t y  a u g m e n t a t i o n

p o l i c y .

 T h e  s e c o n d  m a j o r  a c h i e v e m e n t  h a s  b e e n  t h e

i m p r o v e m e n t  o f  w a t e r  q u a l i t y  a n d  s t r e n g t h e n i n g  o f

w a t e r  r e l a t e d  r e g u l a t i o n s .  S i n c e  2 0 0 0 ,  t h e  p o l i c y  o f

I n t e g r a t e d  W a t e r  R e s o u r c e s  M a n a g e m e n t  ( I W R M )  h a s

b e e n  a d o p t e d  t o  m a k e  a n  e f f i c i e n t  u s e  o f  w a t e r .  I t  i s

a n  i n n o v a t i v e  a p p r o a c h  t h a t  s u p p l i e s  w a t e r

c o n s i d e r i n g  t h e  w h o l e  p r o c e s s  o f  t h e  w a t e r  c y c l e  a n d

u s i n g  t h e  i n f o r m a t i o n  a n d  c o m m u n i c a t i o n  t e c h n o l o g y

i n  w a t e r  m a n a g e m e n t .  H e n c e ,  t h e  e m e r g e n c e  o f  a

s m a r t  w a t e r  m a n a g e m e n t  a s  a  n e w  s y s t e m ,  w h i c h  i s  a

p l a t f o r m  c o m b i n i n g  m a n y  t e c h n o l o g i e s  t o  f i n d  o u t

s o l u t i o n s  t o  t h e  w a t e r  r e l a t e d  i s s u e s .  

 T h e  s m a r t  w a t e r  m a n a g e m e n t  h a s  b e e n  i n t r o d u c e d  i n

S e o s a n  c i t y  b e l o n g i n g  t o  t h e  p r o v i n c e  o f  S o u t h

C h u n g c h e o n g .  I t  h a s  b e e n a n  a t t e m p t  t o  o v e r c o m e  t h e

i m p a c t  o f  t h e  l o n g - t e r m  d r o u g h t  a n d  l a c k  o f  w a t e r

r e s o u r c e s  t h a t  a f f e c t e d  t h e  r e g i o n ,  b a s i c a l l y  b y

p r e v e n t i n g  t h e  l e a k a g e s  i n  t h e  e x i s t i n g  w a t e r

f a c i l i t i e s  a n d  p i p e l i n e s  i n s t e a d  o f  i n v e s t i n g  a  l o t  i n

c o n s t r u c t i n g  d a m s  a n d  r e s e r v o i r s  f o r  i n s t a n c e .

 T h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  s y s t e m  i s  t h a t  i t  a l l o w s  t h e

c o l l e c t i o n  o f  v a l u a b l e  i n f o r m a t i o n  a n d  d a t a  s u c h  a s

r e a l - t i m e  f l o w  a n d  w a t e r  p r e s s u r e  b y  i n s t a l l i n g  s m a r t

m e t e r s  a t  e a c h  p o i n t  o f  a  n e t w o r k  t h a t  c o n n e c t s  t h e

d a t a  w i t h  a  c e n t r a l  c o n t r o l l i n g  s y s t e m .  T h e  s y s t e m

h a s  p o s i t i v e l y  c o n t r i b u t e d  t o  r e d u c i n g  t h e  p o t e n t i a l

l e a k a g e  p o i n t s  b y  q u i c k l y  d e t e c t i n g  a n d  r e s t o r i n g

l e a k a g e s  a n d  b y  c u s t o m i z i n g  w a t e r  p r e s s u r e

m a n a g e m e n t .

 T h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  s u c h  a  p r o j e c t  h a s  b e e n  d o n e

w i t h o u t  r a i s i n g  t h e  w a t e r  t a r i f f  b e c a u s e  i t  h a s  c r e a t e d

a  l o t  o f  b e n e f i t s  m a i n l y  i n  t h e  l o n g  r u n ,  t h a n k s  t o

d e c r e a s i n g  l e a k a g e  a n d  d i s a s t e r - r e s p o n s e  s u b s i d i e s

r e c e i v e d  f r o m  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t  a n d  t h e

d e v e l o p m e n t  o f  s m a r t  d e v i c e s .

 T h e r e  i s  m o r e  r o o m  t o  p r e c i s e  t h a t  i n  1 9 6 7  K o r e a

W a t e r  R e s o u r c e s  C o r p o r a t i o n  ( K - w a t e r ) ,  w h i c h  h a s

b e c o m e  a  m o d e l  w a t e r  o r g a n i z a t i o n  i n  t h e  A s i a -
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 P a c i f i c  r e g i o n ,  w a s  e s t a b l i s h e d  t o  m a n a g e  t h e

c o u n t r y ’ s  w a t e r  r e s o u r c e s  a s  w e l l  a s  t o  s u p p o r t  t h e

d e v e l o p m e n t  o f  h e a v y  a n d  c h e m i c a l  i n d u s t r i e s ,  a n d

i n d u s t r i a l  c o m p l e x  p r o j e c t s .

B y  t h e  1 9 8 0 s ,  K - w a t e r  w a s  m a d e  r e s p o n s i b l e  f o r

o v e r a l l  m a n a g e m e n t  o f  w a t e r  r e s o u r c e s - r e l a t e d

p r o j e c t s  w i t h  t h e  a i m  t o  m e e t  t h e  c h a l l e n g e s  o f

s a t i s f y i n g  t h e  i n c r e a s i n g  d e m a n d  f o r  w a t e r  a n d

d e a l i n g  w i t h  t h e  f r e q u e n c y  a n d  i n c r e a s i n g  i n t e n s i t y

o f  f l o o d s  a n d  d r o u g h t s  w h i c h  a f f e c t  t h e  c o u n t r y .

  I n  o r d e r  t o  t a c k l e  t h i s  h a r d  s i t u a t i o n  o f  w a t e r

s h o r t a g e ,  m a n y  s o l u t i o n s  h a v e  b e e n  a d o p t e d .  T h e

m a j o r  o n e  w a s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  m a n y  w a t e r  -

r e l a t e d  i n s t i t u t i o n s  s u c h  a s  t h e  K - w a t e r ’ s  I n t e g r a t e d

W a t e r  O p e r a t i o n  C e n t e r  .  I t  i s a  h u b  o f  w a t e r

m a n a g e m e n t  o f  t h e  e n t i r e  c o u n t r y  w h i c h  o p e r a t e s  3 3

d a m s ,  1 6  w e i r s ,  2 5  h y d r o p o w e r  p l a n t s  ( 7 8  g e n e r a t o r s :

1 , 3 3 3  M W ) ,  3 5 0  g a u g i n g  s t a t i o n s ,  a n d  1 8 4  w a r n i n g

s t a t i o n s .  

 T h e  c e n t e r  u s e s  a K - w a t e r  H y d r o  I n t e l l i g e n t  T o o l k i t

( K - H i t ) ,  a  s m a r t  w a t e r  m a n a g e m e n t  s y s t e m

c o m p o s e d  o f  a  c o r e  s e t  o f  i n t e g r a t e d  s m a r t

t e c h n o l o g i e s  t h a t  p e r f o r m s  a  v a r i e t y  o f  w a t e r

m a n a g e m e n t  t a s k s  s u c h  a s  t h e  R e a l - t i m e

H y d r o l o g i c a l  D a t a  A c q u i s i t i o n  a n d  P r o c e s s i n g

S y s t e m ,  a  P r e c i p i t a t i o n  F o r e c a s t i n g  S y s t e m ,  a  F l o o d

A n a l y s i s  S y s t e m ,  a  R e s e r v o i r  W a t e r  S u p p l y  S y s t e m ,  a

G e n e r a t i o n  I n t e g r a t e d  O p e r a t i o n  S y s t e m ,  a  S a t e l l i t e -

b a s e d  F l o o d  F o r e c a s t i n g  a n d  W a r n i n g  E q u i p m e n t ,

a n d  a  W a t e r  D i s a s t e r  M o n i t o r i n g  S y s t e m .

T h e  K - w a t e r  C o n v e r g e n c e  I n s t i t u t e  i s  a n o t h e r

i n s t i t u t i o n  t h a t  h a s  b e e n  e s t a b l i s h e d .  I t  w a s  s e t  u p  t o

p r o v i d e  r e s e a r c h  a n d  d e v e l o p m e n t  s u p p o r t  i n  p o l i c y ,

i n f r a s t r u c t u r e ,  a n d  t e c h n o l o g y ,  a m o n g  o t h e r  a r e a s  o f

i n t e r e s t .  T h e  i n s t i t u t e  i s  m a d e  u p  o f  t h e  f o l l o w i n g

r e s e a r c h  c e n t e r s  :
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- T h e  W a t e r  P o l i c y  a n d  E c o n o m y  R e s e a r c h  C e n t e r  

- T h e  I n f r a s t r u c t u r e  R e s e a r c h  C e n t e r

- T h e  W a t e r  R e s o u r c e s  R e s e a r c h  C e n t e r  

- T h e  W a t e r  S u p p l y  R e s e a r c h  C e n t e r

- T h e  W a t e r  F a c i l i t y  R e s e a r c h  C e n t e r

- T h e  W a t e r  Q u a l i t y  R e s e a r c h  C e n t e r  

 O n e  m o r e  s i g n i f i c a n t  a c h i e v e m e n t  i n  t h i s  r e s p e c t  i s  t h e

e s t a b l i s h m e n t  o f  K - w a t e r  A c a d e m y  i n  1 9 8 2  b y  K - w a t e r ,

w i t h  t h e  a i m  t o  s t r e n g t h e n  t h e  c a p a c i t y  o f  i t s  w o r k f o r c e .

T o d a y ,  t h e  a c a d e m y  w o r k s  t o  a d v a n c e  w a t e r  e d u c a t i o n

t h r o u g h  o n l i n e  a n d  f a c e - t o - f a c e  t r a i n i n g  p r o g r a m s  f o r

w a t e r  p r o f e s s i o n a l s .  I t  a l s o  o f f e r s  c o n s u l t i n g  s e r v i c e s ,

a n d  i t  h a s  b e c o m e  a  h u b  f o r  t r a i n i n g  e x p e r t s  i n  w a t e r

m a n a g e m e n t .  T h e  a c a d e m y  c o n d u c t s  a b o u t  8 5 0  t r a i n i n g

c o u r s e s  e v e r y  y e a r  f o r  a b o u t  5 3 , 0 0 0  p a r t i c i p a n t s .  A s i d e

f r o m  i n - h o u s e  s t a f f  p r o g r a m s ,  t h e  a c a d e m y  a l s o  o f f e r s

t a i l o r - m a d e  t r a i n i n g  p r o g r a m s  f o r  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,

p r i v a t e  s e c t o r ,  f o r e i g n  w a t e r  u t i l i t i e s ,  a n d  i n t e r n a t i o n a l

w a t e r  p r o f e s s i o n a l s .

R e f e r e n c e s :
- h t t p s : / / e v e n -

t s . d e v e l o p m e n t . a s i a / m a t e r i a l s / 2 0 1 7 0 5 1 5 / K - w a t e r

I n t e g r a t e d  W a t e r  O p e r a t i o n  C e n t e r

- h t t p s : / / d e v e l o p m e n t . a s i a / c a s e - s t u d y / S u s t a i n a b l e

W a t e r  M a n a g e m e n t  f o r  S m a r t  C i t i e s

- S o u t h  K o r e a ’ s  E x p e r i e n c e  w i t h  S m a r t  I n f r a s t r u c t u r e

S e r v i c e s :  S m a r t  W a t e r  M a n a g e m e n t  |  P u b l i c a t i o n s

( i a d b . o r g )

- h t t p s : / / d e v e l o p m e n t . a s i a / e x p l a i n e r / w h a t - s m a r t - w a t e r -

m a n a g e m e n t
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الشواطي فاتن 

نونية قا مستشارة 

للحكومة لعامة  ا بالأمانة   
 

 
بوزير الإنسان  بحقوق  المكلفة  لوزارية  ا المندوبية  إلحاق   

العدل

ير 2022 فبرا  7 تاريخ  ب عدد 7063  لرسمية  ا الجريدة  ب صدر    
الأولى جمادى  من  في 29  الصادر   2 رقم 22.64. لمرسوم  ا

لمكلفة ا رية  لوزا ا لمندوبية  ا إلحاق  ب ير 2022)  فبرا فاتح  )  1443
على لمرسوم  ا هذا  ينص  حيث  لعدل.  ا بوزير  الإنسان  بحقوق 

في 7 الصادر   2 .11 رقم 150. لمرسوم  ا على  الاطلاع  بعد  نه  أ

بإحداث لمتعلق  ا بريل 2011)  أ الأولى 1432(11  جمادى 

وبتحديد الإنسان،  بحقوق  مكلفة  رية  وزا مندوبية 

تلحق وتتميمه،  تغييره  وقع  كما   ، وتنظيمها تها  اختصاصا

لجريدة ا نفس  تضمنت  كما  لعدل.  ا رة  بوزا رية  لوزا ا لمندوبية  ا

الأولى جمادى  من  في 29  الصادر   2 رقم 22.65. لمرسوم  ا

لمادة ا نسخ  على  ينص  الذي  ير 2022)  فبرا فاتح  )  1443
باختصاصات لمتعلق  ا  2 رقم 21.826. لمرسوم  ا من  لثة  ثا ل ا

رية ا وز ل ا لمندوبية  ا لحاق  إ بموجبها  تم  لتي  وا لعدل،  ا وزير 

مجموع ووضع  لعدل،  ا رة  بوزا الإنسان  بحقوق  لمكلفة  ا

الأولى لمادة  ا لأحكام  خلافا  لعدل،  ا وزير  سلطة  تحت  هياكلها 

لذكر. ا السالف   2 .11 رقم 150. لمرسوم  ا من 

الاجتماعي والاحتياط  لتأمينات  ا مراقبة  هيئة  تقرير   
سنة 2020 برسم 

مارس 2022  3 ليوم  عدد 7070  لرسمية  ا لجريدة  ا تضمنت   
قطاعي على  رقابة  ل ا بتطور  لمتعلق  ا السنوي 2020  تقرير  ل ا

ر تقري ل ا هذا  تضمن  إذ  الاجتماعي؛  والاحتياط  تأمينات  ل ا

والاحتياط تأمينات  ل ا مراقبة  هيئة  قبل  من  لمنجز  ا

فترة خلال  لهيئة  ا قبل  من  لمبذولة  ا لمجهودات  ا الاجتماعي، 

قطاع في  أو  تأمينات  ل ا قطاع  في  ء  سوا كوفيد- 19  جائحة 

قطاع شهد  الخصوص،  هذا  وفي  الاجتماعي.  الاحتياط 

كوفيد-19، جائحة  أزمة  تداعيات  من  لرغم  ا ب صمودا  تأمين  ل ا

مـن والمستفيدين  لهم  لمؤمن  ا بحماية  يتعلق  فيما  خاصة 

بعدة سـنة 2020  خلال  لهيئـة  ا قامـت  حيث  تأميـن،  ل ا عقـود 

وتحسين تأمين،  ل ا عقود  مطابقة  مراقبة  ينها  ب من  ير  ب تدا

لتغطية ا وتطوير  نات،  الضما ببعض  لمتعلقة  ا لتغطية  ا شروط 

لممارسات ا ومراقبة  تقنية،  ل ا ء  والآرا لتراخيص  وا تأمينية،  ل ا

ـاط نشـ تميز  كما  لية.  لما ا تربية  ل وا لتواصل  وا رية،  لتجا ا

ـي لتنظيمـ ا المستوى  عــلى  ـنة 2020،  سـ خلال  تأمـيـن  ل ا

نذكر والأحداث  بالأنشطة  ـوق،  لسـ ا تنظيــم  ـتوى  مسـ وعــلى 

ـة لجامعـ ل الأساسية  الأنظمة  عـلـى  المصادقة   : منها

 ،"FNACAM" المغرب ب تأمـيـن  ل ا ووســطاء  لوكلاء  ـة  لوطنيـ ا

 
 

 

1.متابعات قانونية وإدارية
بالمغرب 
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أبريل إلى 30  يناير  فاتح  من  الممتدة  لفترة  ا تميزت    
كما  دستورية  هيآت  لعدة  تقارير  بصدور  الجاري 

أسفله: مبين  هو   
السمعي للاتصال  لعليا  ا للهيئة  السنوي  لتقرير  ا  

سنة 2022 برسم  البصري 

ير 2022 فبرا  3 ليوم  عدد 7062  لرسمية  ا لجريدة  ا تضمنت   
لبصري ا السمعي  للاتصال  ا  ي لعل ا لهيئة  ل السنوي  تقرير  ل ا

زيغية والأما لعربية  ا للغات  ا ب الصادر  لسنة 2020 

تقنين مجال  في  أنشطتها  يستعرض  والذي  لفرنسية،  وا

. بها لمنوطة  ا لمهام  ا وفق  لوطني  ا لبصري  ا السمعي  المشهد 

في لهيئة  ا مساهمة  مجال  على  الضوء  يسلط  إذ 

السياسات ب الصلة  ذات  لقطاعية  ا تيجيات  الاسترا

لوطني ا المؤسسي  محيطها  مع  تفاعلها  عن  فضلا  لعمومية،  ا

لداخلية. ا حكامتها  وتطوير  وتعزيز  لدولي  وا

وتطور لوضع  رئيسية  ل ا لمؤشرات  ا بعض  تقرير  ل ا ويتضمن   
لتطلعات ا برز  ي كما  لوطني،  ا لبصري  ا السمعي  لقطاع  ا

الاعلام وسائل  لإسهام  ا  ز تعزي ا  ي لعل ا لهياة  ل تيجية  الاسترا

لمبادئ ا وتعزيز  الاجتماعي  لتماسك  ا تقوية  في  لمغربية  ا

والمسؤولة. لنشطة  ا لمواطنة  ا وقيم  لديمقراطية  ا

لمنتظم ا لرصد  وا برامج  ل ا تتبع  ر  إطا في  نه  أ تقرير  ل ا وذكر   
لبصري، ا السمعي  الاتصال  متعهدو  بثها  ي لتي  ا للمضامين 

لقواعد وا لمبادئ  ل احترامهم  على  لخواص،  وا لعموميون  ا

لهيئة ا تلقت  لبصري،  ا السمعي  الاتصال  لأنشطة  لمؤطرة  ا

مقابل ) ا  ر قرا واتخذت 79  سنة 2019.  مقابل 53  شكاية   77
على ثها  ب تم  عبارات  و/أو  بصور  تتعلق  سنة 2019)   66
طرف من  لمقدمة  ا لبصري  ا السمعي  الاتصال  خدمات 

لمتعهدين ا أو  لعمومي  ا لبصري  ا للسمعي  لوطنية  ا الشركات 

أصدرت لهيئة  ا أن  تقرير  ل ا ذكر  أخرى،  جهة  من  الخواص. 

الإعلامية المعالجة  ب لمتعلقة  ا لنقدية  ا الملاحظات  من  عددا 

منها ية،  ئ ا وب ل ا للأزمة  لمتعهدون  ا مختلف  خصصها  لتي  ا

، لمائة) ا في   21) السياسيين  لفاعليين  ا تمثيلية  ضعف 

(% 9) لجمعيات  وا  ، (% 13) لمهنيين  وا  ، (% 3) نقابات  ل وا

لخدمات ا في  لمتدخلة  ا لعمومية  ا الشخصيات  ضمن 

تسجيل تم  ذلك  مقابل  في  نه  أ وأوضح  تلفزية.  ل وا الإذاعية 

وأوساط  ، (% 27) رة  للإدا لنسبة  ا ب لكلمة  ا تناول  في  هيمنة 

على ر  الإطا هذا  في  مشددا   ، (% 27) لعلمية  وا لطبية  ا لخبرة  ا

تلك مثل  صحية  لأزمة  لة  لفعا ا الإعلامية  لمعالجة  ا أن 

فيها تعطى  أن  لمفروض  ا من  كان  بكوفيد-19،  لخاصة  ا

لعموميين. ا لفاعلين  ا من  واسعة  لفئات  لكلمة  ا

كشفت لكوفيد-19  الصحية  الأزمة  أن  إلى  تقرير  ل ا وخلص   
وعن لعمومية  ا الصحة  مجال  في  لمعلومة  ا أهمية  مدى  عن 

في لعمومي  ا لبصري  ا السمعي  للإعلام  لكبيرة  ا المسؤولية 

مهمة أن  مسجلا  الأزمة،  تواصل  سياق  في  كالمغرب،  بلد 

لمواطنين ا ر  إخبا على  تقتصر  لم  لبصرية  ا السمعية  الخدمات 

قامت بل  فحسب،  اء  وب ل ا من  للحماية  ئية  لوقا ا بالإجراءات 

من والإدماج  لقرب  ا خلال  من  مواطن  كل  بتمكين  كذلك 

الأبعاد كل  إدراك  على  مساعدته  عبر  المستقبل  استشراف 

لجائحة. ل والاقتصادية  الاجتماعية 
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لمغربية ا ـة  لجامعـ ا رئيــس  ـيـن  ب ـة  تفاقيـ ا وتوقيــع 

لمهنية ا لمجموعة  وا تأمـيـن  ل ا ادة  ـ عـ وإ تأمـيـن  ل ا لـشـركات 

لـى عـ أمـيـن  ت وضــع  بموجبها  ــم  ت لمغرب  ا بنــوك  ل

ـدة ـ ئ فا ل للمقــرض"  ـكلي  ـ ل ا ـز  لعجـ ا اة/  ـ لوفـ "ا
في لهيئة  ا ومساهمة  امــج "انطلاقة"،  رن ب مــن  المستفيدين 

                                                                                       . ا كورون فيروس  جائحة  ير  بتدب الخاص  الصندوق 

تحت لبيئي  وا والاجتماعي  الاقتصادي  المجلس  رأي     
ومدمج"  مسؤول  رقمي  تحول  عنوان "نحو 

مارس 2022  3 ليوم  عدد 7070  لرسمية  ا لجريدة  ا في  صدر   
بيئي ل وا والاجتماعي  الاقتصادي  المجلس  نجزه  أ الذي  لرأي  ا

مسؤول رقميّ  تحوّل  نحو  عنوان”  تحت  تية  ذا لة  إحا على  ناء  ب
تيجيات الاسترا حول  لرأي  ا هذا  تمحور  وقد  ومُدمِج”. 

هيئات إحداث  تخص  لتي  وا  ، ا بلادن وضعتها  لتي  ا برامج  ل وا

لجنة ل وا لرقمية  ا تنمية  ل ا لة  وكا خاصة  الموضوع  ب صلة  ذات 

الشخصي. لطابع  ا ذات  لمعطيات  ا وحماية  لمراقبة  لوطنية  ا

بيئي، ل وا والاجتماعي  الاقتصادي  المجلس  رأي  حسب  نه  أ إلا 

ملموسة رقمية  فجوة  وجود  عن  بانت  أ ا  كورون فجائحة 

لرقمي ا لتحول  ا تهم  لتي  ا لمبادرات  ا من  مجموعة  تخللت 

لتعليم ا الصحة،  قطاع  منها  نذكر  قطاعات  عدة  في 

لمجال ا تغطية  تعتبر  ذلك،  إلى  بالإضافة  والصناعة. 

ضعيفة لعالي  ا الصبيب  ذي  الأنترنيت  ب لكامل  ا ب لجغرافي  ا

محليين تكنولوجيين  فاعلين  غياب  إلى  لرأي  ا ر  أشا كما   . جدا

لذلك الاصطناعي.  لذكاء  ل وطنية  طريق  خارطة  غياب  وكذلك 

من مجموعة  المجلس  قدم  لتشخيص،  ا هذا  على  ناء  وب

لخدمات ا تجويد  في  المساهمة  نها  شأ من  لتي  ا الخطوات 

على الحصول  في  ضروري  بشكل  تساهم  لتي  ا لرقمية  ا

يدعو حيث  لعالم.  ا يعرفها  لتي  ا لتطورات  ل كبة  موا خدمات 

رؤية دِ  اعتما إلى  بيئي،  ل وا والاجتماعي  الاقتصادي  المجلس 

من ومسؤولٍ.  جٍ  مدمِ رقميّ  لٍ  تحوّ إحداثِ  أجل  من  واضحة 

إعطاء  -1  : ينها ب من  نذكر  ير،  ب تدا ل ا من  مجموعة  خلال 

لتطبيق  ً ا ي هيكل  ً ونمطا ةً  ل وسي اعتبارها  ب لرقمنة  ل الأولوية 

ة، لعموميّ ا الخدمات  وتوفير  لتنظيميّة  ا والنصوص  نين  لقوا ا

ير ث تأ ل ا ذات  لجديدة  ا لرقمية  ا لنظم  ا أو  لتطبيقات  ا وتعزيز 

تنظيمي رٍ  إطا وضع  لمرتفقين؛ 2-  ا ر  مسا على  لقويّ  ا

يتعلق ما  في  سيما  لا  ة،  نَ مَ قْ رّ ل ا مجال  في  ومناسب  متكامل 

الأمْن تحسين  لمعطيات؛ 3-  ا وحماية  بُعد  عن  العمل  ب

رقْميّ لٍ  تحوُّ إرساء  أجل  من  لرقمية  ا والسيادة  يبراني  لسِّ ا

ة، لتحتيّ ا بنيات  ل ا صمود  تحسين  خلال  من  وذلك  مسؤول، 

ذات لمعطيات  ا حماية  وتعزيز  لرقمية،  ا لثقة  ا وترسيخ 

تطوير الإلكتروني؛ 4-  لتوقيع  ا وتعْميم  الشخصي،  لطابع  ا

على  ً ا د اعتما ية،  مغرب ة  وجهويّ وطنية  معطياتٍ  كز  مرا

من نُ  كِّ مَ يُ بما  لخاصّ  وا لعام  ا لقطاعيْن  ا بين  كاتٍ  شَرا

تيجية الاسترا لرقمية  ا للأنشطة  لداخلي  ا والحفظ  لتوطين  ا

لعمل ا ؛ 5-  تّطبيقات)  ل وا لمُعطيات  ا ) مُقاولات  ل وا لدولة  ل

طريق عنْ  ة،  يّ مغرب رقميّة  صعود “منظومة”  أجل  من 

مبتكرة تمويل  ليات  وآ لعمومية  ا لصّفقات  ا رافعة  استخدام 

لتي ا مُقاولات  ل ا ويد  زْ وت قِطاع،  ل ا في  لينَ  عِ لفا ل لنسبة  ا ب

ز تعزي قبيل  من  ية،  ل ما فز  بحوا ها  تِ نَ مَ قْ ر يّة  عمل في  تستثمر 

لدولة؛   ا طرف  منْ  لتمويل  ا وضمان  ئية  ا لجب ا لتحفيزات  ا

 
 

 
في لمحمول،  ا لهاتف  ا بواسطة  ء  الأدا يّة  ل آ نشر  تسريع   -6   
على الأخرى  الإلكترونية  ء  الأدا وسائل  باقي  مع  تكاملٍ 

الشمول في  المسجَّل  تأخير  ل ا كِ  رُ تدا قصْدَ  لوطني،  ا الصعيد 

لعمل ا  -7 ؛   ً ا نقد ء  الأدا إلى  للجوء  ا من  لتقليص  وا لمالي،  ا

والصناعية الاقتصادية،  لقطاعات  وا لجامعات  ا نخراط  ا على 

ل تّحوُّ ل ا ب الصلة  ذات  لتطوير  وا البحث  مشاريع  في   ، خصوصا

لمقاولات ا لتطوير  ملائمة  خلْق “منظومات”  بهدف  قمي،  رَّ ل ا

جَعْل حقيقية؛ 8-  رقمية  صناعة  صعود  وتشجيع  ناشئة  ل ا

وطنية ولوية  أ الاصْطناعي  لذكاء  ا

سنتي عن  للحسابات  الأعلى  للمجلس  سنوي  تقرير   
و2020  2019

محمد الملك  الجلالة  صاحب  حضرة  إلى  مرفوع   
الله  نصره  السادس 

مارس 2022 ليوم 14  عدد 7073  لرسمية  ا لجريدة  ا تضمنت   
سنتي برسم  للحسابات  الأعلى  للمجلس  السنوي  تقرير  ل ا

ر إطا في  السنوي   تقرير  ل ا هذا  ر  إصدا تم  وقد  و2020.   2019
لية لما ا للمحاكم  لجديدة  ا تيجية  الاسترا لتوجهات  ا تفعيل 

واعتماد لبرمجة  ا ب لمتعلق  ا شقها  في  اعتمادها  تم  لتي  ا

عنها أسفرت  لتي  ا نتائج  ل ا ونشر  وإعداد  لمهنية  ا يير  لمعا ا

لجهوية ا لمجالس  وا للحسابات  الأعلى  المجلس  أعمال 

واحد كل  يتناول  فصول،  ربعة  أ على  يشتمل  إذ  بات،  للحسا

لمجالس وا الأعلى  المجلس  ب لمنوطة  ا الاختصاصات  منها 

تالي: ل كا بات،  للحسا لجهوية  ا

 
ئية لقضا ا بالاختصاصات  لمرتبط  ا الأول  الفصل  -يتضمن 
لتدقيق ا بشأن  لية  لما ا لمحاكم  ا أنشطة  حول  إحصائيات 

نية لميزا ا ب لمتعلق  ا لتأديب  وا الحسابات  في  والبت 

من المستنبطة  لمبادئ  وا لقواعد  ا وأهم  ية،  ل لما ا والشؤون 

في تركيز  ل ا تم  وقد   . عنها الصادرة  لقرارات  وا الأحكام  خلال 

لعام ا لردع  ا وظيفة  تعزيز  شأنه  من  ما  كل  على  الفصل  هذا 

الأمن تحقيق  بغية  ئية  لقضا ا الاختصاصات  لهذه  والخاص 

وقيم مبادئ  وتدعيم  ير  تدب ل ا حسن  ثقافة  وإشاعة  لقضائي  ا

لجيدة. ا لحكامة  ا

قبة ومرا افتحاص  تقرير  ل ا من  ثاني  ل ا الفصل  -يتناول 
برامج ل ا وتقييم  لعمومية  ا الأموال  واستخدام  لتسيير  ا

همت تية  قطاعية/موضوعا ربة  مقا وفق  ريع،  لمشا وا

رياضة ل وا لتكوين  وا تربية  ل وا رية  والإدا لية  لما ا لقطاعات  ا

تاجية الإن لقطاعات  ا وكذا  الاجتماعي،  لعمل  وا والصحة 

ير تدب تهم  مواضيع  إلى  بالإضافة  والإسكان،  لتجهيز  وا

لمملكة ا جهات  مستوى  على  لمنجزة  ا لعمومية  ا لمشاريع  ا

لمحلية. ا لعمومية  ا لتجهيزات  وا لمرافق  ا بعض  ير  وتدب

مهمتين سنة 2020،  للحسابات  الأعلى  المجلس  نجز  أ -كما 
الإصلاح على  أساسا  ا  وركزت لتقاعد  ا مجال  ا  خصت بيتين  رقا

نطاق توسيع  وكذا  لية.  لحا ا لتقاعد  ا لإنظمة  لمنهجي  ا

ء. الأجرا غير  لعاملين  ا ليشمل  لتغطية  ا
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لاختصاصات تطرق  فقد  ر،  تقري ل ا من  لثالث  ا الفصل  ما  -أ
الممتلكات ب الإجباري  التصريح  ب لمرتبطة  ا لية  لما ا لمحاكم  ا

لعدد ا في  يتمثلان  أساسين  عائقين  يواجه  الاختصاص  -هذا 
من الاختصاص  لهذا  الأهمية  يلاء  إ وضعف  لملزمين  ل لكبير  ا

الأحزاب حسابات  وبمراقبة  لحكومية-،  ا السلطات  طرف 

استحقاقات برسم  لدعم  ا مبالغ  إرجاع  سيما  السياسية 

وتقديم لفارطة  ا للسنوات  السنوي  لدعم  ا أو  سابقة 

تنفيذ وتتبع   ،  . . لنفقات. ا فحص  السنوية،  الحسابات 

وكذا بية.  رقا ل ا لمهمات  ا عنها  تسفر  لتي  ا لتوصيات  ا

منظمة لة  وكا طرف  من  لممولة  ا لبرامج  ل لخارجي  ا لتدقيق  ا

لخارجية ا الشؤون  رة  وزا مع  تعاقد  على  ناء  ب لمتحدة  ا الأمم 

يولي كما  الخارج.  ب لمقيمين  ا ربة  لمغا وا الإفريقي  لتعاون  وا

ليات آ وتطوير  بية  رقا ل ا مهامه  لتعزيز  كبيرة  أهمية  المجلس 

قبة مرا مجال  في  ا  ي دول لمعتمدة  ا يير  لمعا ل وفقا  له  اشتغا

مع لتجارب  ا تبادل  تشجيع  على  فيعمل  لعمومية.  ا لية  لما ا

لجهوي ا المستويين  على  لية  لما ا رقابة  ل ا ومنظمات  هيئات 

لرقابة ل ا  ي لعل ا للأجهزة  لدولية  ا لمنظمة  ا خاصة  لدولي،  وا

إلى  ، عنها لمنبثقة  ا لفروع  وا الإنتوساي)  ) لمحاسبة  وا لية  لما ا

لدولية. ا لمانحة  ا المؤسسات  من  مجموعة  جانب 

تقرير عن  ملخصا  فتضمن  بع،  را ل ا الفصل  ب يتعلق  -وفيما 
و2019، لسنتي 2018  لية  لما ا قانوني  تنفيذ  حول  المجلس 

لي توا ل ا على  برلمان  ل ا إلى  وجههما  أن  للمجلس  سبق  لذين  وا

تقرير ل ا تضمن  كما  كتوبر 2021،  أ و18  يونيو 2020  تاريخ 23  ب

في تنفيذ  ل ا حيز  دخل  الذي  ء"  الأدا ورش "نجاعة  حول  نظرة 

لقانون ا يؤطره  الذي  لعمومية  ا لية  لما ا ير  تدب إصلاح  ر  إطا

لمقتضيات طبقا  لية  لما ا لقانون  رقم 130.13  لتنظيمي  ا

منه. لمادة 66  ا

من مجموعة  للحسابات  الأعلى  المجلس  قدم  لختام،  ا وفي   
أنظمة وتعزيز  لحكامة  ا ليات  آ تقوية   : أهمها لتوصيات  ا

بي ترا ل ا لتخطيط  ا وظائف  وتعزيز  لداخلية،  ا رقابة  ل ا

تنموية، ل ا لمشاريع  ا ير  تدب وتجويد  لتواصل،  وا لتنسيق  وا

ء دا أ من  لرفع  وا لجماعي،  ا ير  تدب ل ا في  بيئي  ل ا لبعد  ا عاة  ومرا

وتحسين لمحلية،  ا لعمومية  ا لتجهيزات  وا لمرافق  ا ير  تدب

لعمومية ا لطلبيات  ا ير  تدب وتحسين  ية،  ل لما ا رد  لموا ا ير  تدب

ير تدب وتحسين  لتعمير،  ا مجال  وضبط  لنفقات،  ا وضبط 

المجلس أوصى  لتقاعد،  ا أنظمة  وبخصوص  لممتلكات،  ا

تقاعد ل ا أنظمة  يير  معا وملاءمة  مراجعة  في  ر  بالاستمرا

مناسبة. تمويل  حلول  ووضع  الأساسية، 

رقم لقانون  ا أحكام  بعض  بتطبيق   2 رقم 22.159. مرسوم   
الهندي للقنب  المشروعة  بالاستعمالات  المتعلق   13.21
مارس ليوم 31  لرسمية  ا لجريدة  ا من  لعدد 7078  ا تضمن  

أحكام بعض  بتطبيق   2 لمرسوم 22.159. ا مقتضيات    2022
المشروعة بالاستعمالات  لمتعلق  ا رقم 13.21  لقانون  ا

لمرسوم ا هذا  من  الأولى  لمادة  ا تنص  حيث  لهندي.  ا للقنب 

لهندي، ا القنب  نتاج  وإ زراعة  ب لترخيص  ا يجوز  لا  نه  أ على 

الحسيمة ليم  أقا ب إلا  تله  مشا واستغلال  إنشاء  وكذا 

اونات وت وشفشاون 

 
 
 

 
طلبات ملفات  محتوى  إلى  نية  ثا ل ا لمادة  ا تشير  فيما     
للسلطات مشترك  ر  بقرا تحدد  منحها  كيفيات  وكذا  الرخص 

لفلاحة وا والصحة  لداخلية  ا ب توالي  ل ا على  لمكلفة  ا لحكومية  ا

لتقنين لوطنية  ا لة  لوكا ا ستواكب  حيث  رة،  لتجا وا والصناعة 

ممارسة ر  إطا في  لهندي،  ا القنب  ب لمتعلقة  ا الأنشطة 

لمختصة، ا لعمومية  ا السلطات  مع  لتنسيق  ا وب  ، مهامها

الإجراءات خلال  أعلاه  عليها  المنصوص  الرخص  طالبي 

يحدث كما  الرخص.  هذه  منح  تسبق  لتي  ا والمساطر 

لرخص ا طلبات  بدراسة  تكلف  استشارية  لجنة  لمرسوم  ا

، نها بشأ يها  أ ر ء  بدا إ قصد  لة  لوكا ا لدن  من  يها  ل إ لة  لمحا ا

ر لمدي ا سيرأسها  لتي  ا رية،  الاستشا للجنة  ا تتألف  حيث 

والصحة لداخلية  ا عن  ممثلين  من  ممثله  أو  لة  لوكا ل لعام  ا

الصحية للسلامة  لوطني  ا والمكتب  والصناعة  لفلاحة  وا

يجب نه  أ على  بعة  را ل ا لمادة  ا تنص  فيما  ئية.  لغذا ا لمنتجات  ل

لمتعلقة ا الأنشطة  مختلف  ممارسة  رخص  أصحاب  على 

لهندي ا القنب  كميات  بقائمة  لة  لوكا ا بلاغ  إ لهندي  ا القنب  ب

له ئ وشتا وبذوره  مخزونه  ووضعية  لمخرجة  وا لمدخلة  ا

ليوم ا في  وذلك   ، ا شهري معدة  لة،  لحا ا حسب  ته،  ومنتجا

على منصرمة  أشهر  ثلاثة  لكل  لموالي  ا الشهر  من  لعاشر  ا

لمخزون السنوي  لمادي  ا لجرد  ا إلى  بالإضافة  ر،  تقدي بعد  أ

ة، ل لحا ا حسب  ته،  ومنتجا له  ئ وشتا وبذوره  لهندي  ا القنب 

السنة من  ير  ا ن ي قبل 31  وذلك  لمنصرمة،  ا السنة  برسم  معد 

لحكومية ا للسلطات  مشترك  ر  بقرا وستحدد  لية.  لموا ا

والصناعة لفلاحة  وا والصحة  لداخلية  ا ب توالي  ل ا على  لمكلفة  ا

.THC بينول ا ن هيدروكا رباعي  مادة  نسب  لتجارة  وا

لبيئي وا والاجتماعي  الاقتصادي  للمجلس  سنوي  تقرير   
سنة 2020  برسم 

محمد الملك  الجلالة  صاحب  حضرة  إلى  مرفوع   
الله  نصره  السادس 

بريل 2022 أ  4 ليوم  عدد 7079  لرسمية  ا لجريدة  ا تضمنت   
بيئي ل وا والاجتماعي  الاقتصادي  للمجلس  السنوي  تقرير  ل ا

ة ـ ل لحا ا وتحليـل  رصد  تضمن  والذي  سنة 2020،  برسم 

للأنشـطة وجـرد  لبلاد،  ل بيئيـة  ل وا والاجتماعيـة  الاقتصاديـة 

نعكاسات ا تقرير  ل ا هذا  ويقدم  لمجلـس.  ا ا  نجزهـ أ لتـي  ا

الاقتصادية لجوانـب  ا جميـع  على  كوفيد-19  جائحة 

منها الأول  يتعلق  أقسام  ثلاثة  في  بيئـية  ل وا والاجتماعية 

لسنة بيئية  ل وا والاجتماعية  الاقتصادية  لوضعية  ا بشخيص 

الاقتصادية للظرفيـة  تحليـلا  لمجلـس  ا نجـز  أ حيث   ،2020
تــي ل ا ـزات  لمنجـ ا خلاله  من  عرض  بيئيـة،  ل وا والاجتماعية 

خــلال لقصور  ا ـه  أوجـ علــى  لوقــوف  ا مــع  ا  ـ تحقيقهـ ــم  ت

ما أ لمجالات.  ا هـذه  فـي  تسـجيلها  تـم  لتـي  ا ـنة 2020  سـ

لتنمية ل تيجية  استرا أجل  من  عناصر  فيشمل  ثاني  ل ا القسم 

ية ل لحا ا لوضعية  ا مع  تقطع  بيئية  ل وا والاجتماعية  الاقتصادية 

لقسم ا هذا  تناول  إذ  لهندي.  ا القنب  زراعة  مناطق  في 

للقطيعة تيجية  استرا أجل  من  عناصر  وكذا  راهنة،  ل ا لة  لحا ا

للاستعمالات لهندي  ا القنب  تحويل  تطوير  مجال  في 

به.  لنهوض  وا الصناعية 
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الاقتصادي المجلس  لأنشطة  لثالث  ا القسم  تطرق  حين  في 

تدبير في  المجلس  إسهام  في  لمتمثلة  ا بيئي  ل وا والاجتماعي 

ـد كاعتما كوفيد-19  بجائحة  لمرتبطة  ا ئية  ا الاستثن لظرفية  ا

لمجلس، ا تاجية  ن إ من  لرفع  ا بعد،  عـن  الاشتغال  نمط 

لجائحة ل للتصدي  لوطنية  ا لتعبئة  ا في  والمساهمة 

. تها عيا تدا من  لتخفيف  وا

الاقتصادية للوضعيـة  تحليل  خلال  ومن   ، وأخيرا  
أعطى سـنة 2020،  خـلال  المغـرب  ب بيئيـة  ل وا والاجتماعية 

ـة حمل مواصلـة  في  تتمثل  عامـة  توجهـات  ثلاثة  المجلس 

فـي لعـودة  ا لضمـان   ، ا وثيرتهـ وتسـريع  اكنة  لسـ ا تلقيـح 

الاقتصادية الأنشطة  ـة  ول مزا لـى  إ ممكـن  وقـت  أسـرع 

لدعـم ا ومواصلـة  ـة،  اعتيادي بكيفيـة  ليوميـة  ا اة  لحيـ ا لـى  وإ

؛ دخلها ادر  ومصـ ا  عملهـ فـي  ررة  لمتضـ ا لفئـات  ل لممنـوح  ا

الاقتصادية لهيكلـة  ا ادة  عـ إ عمليـات  تفعيـل  وكذا 

ومسـتدام قـوي  نعـاش  إ لضمـان  للازمة  ا والاجتماعية 

تيجية ترا اسـ تفعيـل  إلى  بالإضافة  الاقتصادي؛  لنمـو  ل

ء نا ب بهـدف  لبلاد،  ل والاجتماعي  الاقتصادي  لتحديـث  ل

لعلمـي ا لبحـث  وا ر  تكا الاب علـى  ئـم  لقا ا لمعرفـة  ا اقتصاد 

لية. لعا ا ا  ـ لتكنولوجي ا قطاعـات  نحـو  لموجـه  ا لرقمة،  وا

علـى ئـم  قا مجتمـع  اء  ـ ن ب تيجية  ترا الاسـ هذه  من  والهدف 

والاحترام. ة  اوا لمسـ ا

حول لبيئي  وا والاجتماعي  الاقتصادي  المجلس  رأي   
مندمجة مقاربة 

بالمغرب  المنظم  غير  الاقتصاد  حجم  من  للحد    
عددها في  بريل 2002  ا  4 ليوم  لرسمية  ا لجريدة  ا تميزت   
والاجتماعي الاقتصادي  المجلس  تقرير  بصدور   7079
ربة مقا عنوان"  تحت  تية  ذا لة  إحا على  ناء  ب لمعد  ا بيئي  ل وا

المغرب "، ب لمنظم  ا غير  الاقتصاد  حجم  من  للحد  مندمجة 

لواسع، ا بمعناه  لمنظم،  ا غير  الاقتصاد  أن  فيه  يؤكد  حيث 

لمغربية، ا الاقتصادية  لمنظومة  ا في  مستعصية  ظاهرة  يظل 

من لمائة  ا في  نحو 30  إلى  حجمها  يصل  بحيث  قلق،  ومصدرَ 

لمغرب ا بنك  معطيات  حسب  الإجمالي  اخلي  دّ ل ا ناتج  ل ا

ية لدول ا لوطنية  ا المؤسسات  تقديرات  وتذهب  لسنة 2018. 

الساكنة من  لمائة  ا في  و80  بين 60  تتراوح  نسبة  أن  إلى 

ضن تندرج  أنشطة  تزاول  المغرب  ب المشتغلة  لنشيطة  ا

لمنظم. ا غير  الاقتصاد 

والاجتماعي الاقتصادي  المجلس  زُ  رِ بْ يُ لرأي  ا هذا  في   
لواسع ا لمفهوم  ا بهذا  لمنظم  ا غير  الاقتصاد  أن  بيئي،  ل وا

نه أ غير   . عليها يشتمل  لتي  ا لفئات  وا اته  مكون بتعدد  يتسم 

باستثناء لمنظم،  ا غير  الاقتصاد  أشكال  أن  إلى  الإشارة  تجدر 

حقيقيا تهديدا  تشكل  لمعيشي،  ا لمنظم  ا غير  الاقتصاد 

المستترة الاقتصادية  والأنشطة  لتهريب  ا قبيل  من   ، ا لبلادن

يدعو ر،  الإطا هذا  وفي  مهيكلة.  مقاولات  تمارسها  لتي  ا

رية والإدا لتنظيمية  وا لتشريعية  ا لحواجز  ا لة  زا إ إلى  المجلس 

ية نون لقا ا النصوص  مراجعة  خلال  من  الصلة،  ذات 

تحول لتي  ا  ، تطبيقها نية  إمكا عدم  تبين  لتي  ا أو  لمتقادمة  ا

سبيل على  لعمل  ا عبر  ) لمنظم  ا لقطاع  ا في  الاندماج  دون 

لذاتي"،  ا لمقاول  وضع "ا تحسين  على  لمثال  ا

 
 

 
السنوي لمعاملات  ا لرقم  القصوى  لعتبة  ا رفع  خلال  من     
نية إمكا وتخويله  لذاتي  ا لمقاول  ا يصلها  أن  يمكن  لتي  ا

؛ ء) أجرا ثلاثة  أو  ثنين  ا تشغيل 

 
لموحدة" ا لمهنية  ا لية "المساهمة  آ في  لنظر  ا إعادة   -
منظومة إلى  لولوج  ا ب تسمح  لتي  ا لتكميلية  ا لواجبات  وا

مبلغ ملاءمة  من  يمكن  بما  وذلك  الاجتماعية،  لحماية  ا

كبر أ تدرج  نهج  ) شخص  لكل  لية  لما ا لقدرات  ا مع  المساهمة 

؛ المساهمات) تحديد  جداول  في 

لتقني ا لدعم  ا مجال  في  كبة  لموا ا ب لمتعلق  ا العرض  -تعزيز 
لتوجيه ملائمة  خدمات  تقديم  عبر  رة،  الاستشا وتقديم 

لمنظم ا غير  بالاقتصاد  لعاملين  ا لمقاولين  ا مختلف 

مع لمنظم،  ا لقطاع  ا في  الاندماج  في  الشروع  في  راغبين  ل ا

إلى الانتقال  في  راغبين  ل ا لمقاولين  ل لكامل  ا لدعم  ا ضمان 

لمحدودة ا المسؤولية  ذات  كشركة  ) نظامية  مقاولاتية  صيغ 

؛  (SARL)
الحرف تنظيم  عملية  كبة  لموا السنوات  متعدد  رنامج  ب -وضع 
مهنة، لكل  تحملات  دفتر  أو  مرجعي  ر  إطا لورة  وب لمهن،  وا

، تها ول مزا أجل  من  توفرها  للازم  ا لكفاءات  وا لمؤهلات  ا يحدد 

ما في  ندماجها  ا وتيسير  المهن  هذه  عصرنة  أجل  من  وذلك 

؛ بعد 

تاج للإن أماكن  تضم  اقتصادية  أنشطة  مناطق  -إحداث 
مساحتها تكون  أن  على  الحرص  مع  ء،  لكرا ل معروضة 

تاجية الإن لوحدات  ا لحاجيات  ملائمة  ئية  لكرا ا ا  هَ تُ مَ وْ وسَ

؛ جدا  الصغيرة 

خلال من  سيما  لا  لتمويل،  ا وسائل  وتيسير  وتنويع  -ملاءمة 
ر، للاستثما السادس  محمد  صندوق  أهداف  نطاق  توسيع 

قتراح وا لمنظم،  ا غير  الاقتصاد  إدماج  مسلسل  لتشمل 

الشباب ئدة  لفا تفضيلية  كثر  أ بشروط  لية  تموي عروض 

؛ لمنظم  ا لقطاع  ا إلى  الانتقال  في  راغبين  ل ا لنساء  وا

تشجيع أجل  من  المشتركة  لمناولة  ل بورصة  -إحداث 
تقديم على  جدا  الصغيرة  لمقاولات  وا تيين  لذا ا لمقاولين  ا

لعمومية، ا الصفقات  إلى  لولوج  ل مشتركة  ترشيحات 

للصفقات لتنظيمي  ا ر  الإطا مستوى  على  لتمييز  وا

المخصصة لطلبيات  ا حصة  من  الأدنى  لحد  ا بين  لعمومية،  ا

ة لمخول ا تلك  وبين  تعاونيات،  ل وا تيين  لذا ا لمقاولين  ل

؛ لمتوسطة  وا الصغرى  للمقاولات 

المستويات مختلف  على  لتفتيش  وا لمراقبة  ا -تعزيز 
الاجتماعي، للضمان  لوطني  ا الصندوق  الشغل،  مفتشية  )
تكون أن  على  الحرص  مع   ، ( . . لتقنية. ا لمطابقة  ا مراقبة 

مستوى مع  ومتناسبة  لكافي  ا لقدر  ا ب رادعة  لعقوبات  ا

رة تجا خاص  بشكل  لتوصية  ا هذه  وتهم  ) لمخالفة  ا خطورة 

بها تقوم  لتي  ا ة  رَ تِ تَ سْ مُ ل ا لممارسات  وا لمنظمة  ا غير  لجملة  ا

. للأسف) لمهيكلة  ا لمقاولات  ا بعض 
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الصالحي حنان 

نونية قا مستشارة 

للحكومة لعامة  ا بالأمانة   
 
 

دا استنا نه  أ  ، رها قرا في  لدستورية  ا لمحكمة  ا أكدت  وعليه،    
أن "لائحة على  ينص  الذي  لدستور  ا من  الفصل 49  إلى 

تحدد تيجية  الاسترا لعمومية  ا لمقاولات  وا المؤسسات 

ر تقدي صلاحية  المشرع  إلى  أسند  قد  يكون  تنظيمي"،  بقانون 

وهي لعمومية،  ا لمقاولات  وا المؤسسات  لائحة  في  يندرج  ما 
مادامت  ، عليها لتعقيب  ا لدستورية  ا للمحكمة  ليس  صلاحية 

معه تكون  مما  ر،  لتقدي ا في  خطأ  يشوبها  لا  ممارستها 

ما فيها  ليس  لمذكورة  ا لتعديلات  وا والحذف  الإضافات 

لدستور. ا يخالف 

من نسخة  تبليغ  ب لدستورية  ا لمحكمة  ا أمرت  لختام،  ا وفي   
لجريدة ا في  وبنشره  لحكومة،  ا رئيس  السيد  إلى  هذا  رها  قرا

لرسمية. ا

 
 

. متابعات قضائية بالمغرب
وفرنسا
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جيادي سميرة 

نونية قا مستشارة 

للحكومة لعامة  ا بالأمانة   
 

المغرب : أولا   
وطبقا لملك  ا جلالة  باسم  لدستورية  ا لمحكمة  ا عن  صدر    
من بريل  وأ ير  ا ن ي شهري  بين  لممتدة  ا لفترة  ا خلال  لقانون  ل

معظمها تضمنت  رات،  لقرا ا من  مجموعة  لجارية  ا السنة 

دستورية مجال  في  الأمر  اقتصر  فيما  ية،  ب الانتخا الطعون 

تالي: ل كا وحيد  ر  قرا على  نين  لقوا ا

رقم 22/152  لقرار  ا   
رقم 22/152 رها  قرا في  لدستورية  ا لمحكمة  ا صرحت   
بشأن عدد 21/232  الملف  في  ير 2022  ا ن ي تاريخ 12  ب الصادر 

وتتميم بتغيير  لقاضي  ا  51 رقم 21. لتنظيمي  ا لقانون  ا

في لتعيين  ا ب لمتعلق  ا رقم 02.12  لتنظيمي  ا لقانون  ا

من و92  لفصلين 49  ا لأحكام   ً ا تطبيق  ، يا لعل ا لمناصب  ا

رقم 1.12.20 الشريف  لظهير  ا تنفيذه  ب الصادر  لدستور،  ا

ما فيه  ليس   ، يوليو 2012)  17) شعبان 1433  من  تاريخ 27  ب

لدستور. ا أحكام  يخالف 

لقانون ا أن   ، رها قرا في  لدستورية  ا لمحكمة  ا وأوضحت   
مادة من  يتكون  لذكر،  ا السالف   51 رقم 21. لتنظيمي  ا

(2) ورقم   (1) رقم  لملحقين  ا وتتميم  تغيير  على  تنص  فريدة، 

على لمتعلقين  وا رقم 02.12  لتنظيمي  ا لقانون  ا ب لمرفقين  ا

لعمومية ا لمقاولات  وا المؤسسات  بلائحة  توالي  ل ا

في يها  مسؤول تعيين  في  لتداول  ا يتم  لتي  ا تيجية  الاسترا

يتم لتي  ا ا  ي لعل ا لمناصب  ا تتميم  وبلائحة  لوزاري،  ا المجلس 

لحكومة. ا مجلس  في  نها  بشأ لتداول  ا

لمؤسسات ا بلائحة  الخاص   (1) رقم  لملحق  ا مستوى  فعلى   
نه أ لدستورية  ا للمحكمة  تبين  تيجية،  الاسترا لمقاولات  وا

لعمومية ا المؤسسات  ب لمتعلق  ا  ( أ ) بند  ل ا إلى  أضيفت 

بكل الأمر  ويتعلق  جديدة،  مؤسسات  ثلاث  تيجية،  الاسترا

القنب ب لمتعلقة  ا الأنشطة  لتقنين  لوطنية  ا لة  لوكا من "ا

تيجي الاسترا ير  لتدب ل لوطنية  ا لة  لوكا و"ا لهندي"،  ا

لمؤسسات ا ء  دا أ نجاعة  وتتبع  لدولة  ا لمساهمات 

لمياه ل لوطنية  ا لة  لوكا و"ا لعمومية"،  ا لمقاولات  وا

الخاص ب)  ) بند  ل ا في  استبدلت  كما  لغابات"،  وا

شركة تسمية  تيجية،  الاسترا لعمومية  ا المقاولات  ب

لطاقية. ا لهندسة  ا بشركة  لطاقية  ا الاستثمارات 

تتميم بلائحة  الخاص   (2) رقم  لملحق  ا يخص  فيما  و 

مجلس في  نها  بشأ لتداول  ا يتم  لتي  ا ا  ي لعل ا لمناصب  ا

أضيفت نه  أ لدستورية  ا لمحكمة  ا أوضحت  فقد  لحكومة،  ا

لمؤسسات ا عن  المسؤولين  ب لمتعلق  ا  ( أ ) بند  ل ا إلى 

من كل  الأمر  ويهم   ، جديدة  مؤسسات  ثلاث  لعمومية  ا

لوطني ا لتراب  ا إعداد  رة  لوزا الاجتماعية  الأعمال  "مؤسسة 
لنهوض ا و "مؤسسة  لمدينة"،  ا وسياسة  والإسكان  لتعمير  وا

لعاملين ا والأعوان  لموظفين  ا ئدة  لفا الاجتماعية  بالأعمال 

و"مؤسسة لبحري"،  ا الصيد  ب لمكلف  ا لوزاري  ا القطاع  ب

موظفي ئدة  لفا ثقافية  ل وا الاجتماعية  بالأعمال  لنهوض  ا

لتسويق  ا حذف "مكتب  تم  كما  لغابات"،  وا لمياه  ا قطاع 
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فرنسا  : نيا  تا   
       A u  r e g a r d  d u  g r a n d  n o m b r e  d e  d é c i s i o n s  e t

d ’ a r r ê t s  r e n d u s  p a r  l e s  j u r i d i c t i o n s  f r a n ç a i s e s ,  n o u s

n o u s  c o n t e n t o n s ,  c o m m e  d a n s  n o s  p r é c é d e n t e s

c h r o n i q u e s ,  d e  r e n d r e  c o m p t e  d e s  d é c i s i o n s  e t

o r d o n n a n c e s  l e s  p l u s  m a r q u a n t e s  r e n d u e s

r e s p e c t i v e m e n t  p a r  l e  C o n s e i l  C o n s t i t u t i o n n e l  e t  l e

C o n s e i l  d ’ E t a t .

I  - L e  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l
 3 1  a r r ê t s  o n t  é t é  r e n d u s  p a r  l e  c o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l

d u r a n t  l a  p é r i o d e  a l l a n t  d u  0 4  j a n v i e r  j u s q u ’ a u  2 7 a v r i l

2 0 2 2 .  

 N o u s  s i g n a l o n s  e n  p a r t i c u l i e r  l e s  d é c i s i o n s  s u i v a n t e s  :

 D é c i s i o n  n °  2 0 2 2 - 8 3 5  D C  d u  2 1  j a n v i e r  

«  L o i  r e n f o r ç a n t  l e s  o u t i l s  d e  g e s t i o n  d e  l a  c r i s e

s a n i t a i r e  e t  m o d i f i a n t  l e  c o d e  d e  l a  s a n t é  p u b l i q u e  »

 P a r  s a  d é c i s i o n  n °  2 0 2 2 - 8 3 5  D C  d u  2 1  j a n v i e r  2 0 2 2 ,  l e

C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  s ' e s t  p r o n o n c é  s u r  l a  l o i

r e n f o r ç a n t  l e s  o u t i l s  d e  g e s t i o n  d e  l a  c r i s e  s a n i t a i r e  e t

m o d i f i a n t  l e  c o d e  d e  l a  s a n t é  p u b l i q u e ,  d o n t  i l  a v a i t  é t é

s a i s i  p a r  p l u s i e u r s  d é p u t é s  e t  s é n a t e u r s  ;  q u i

c o n t e s t a i e n t  n o t a m m e n t  l e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l ' a r t i c l e

1 e r  d e  l a  l o i  d é f é r é e  s u b o r d o n n a n t  l ' a c c è s  à  c e r t a i n s

l i e u x ,  é t a b l i s s e m e n t s ,  s e r v i c e s  o u  é v é n e m e n t s  à  l a

p r é s e n t a t i o n  d ' u n  «  p a s s e  v a c c i n a l  »  

 L e  c o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  e s t i m e  q u e  l e s  m e s u r e s

c o n t e s t é e s  n e  p e u v e n t  ê t r e  p r i s e s  q u e  d a n s  l ' i n t é r ê t  d e

l a  s a n t é  p u b l i q u e  e t  a u x  s e u l e s  f i n s  d e  l u t t e r  c o n t r e

l ' é p i d é m i e  d e  c o v i d - 1 9  e t  s i  l a  s i t u a t i o n  s a n i t a i r e  l e

j u s t i f i e  a u  r e g a r d  d e  l a  c i r c u l a t i o n  v i r a l e  o u  d e  s e s

c o n s é q u e n c e s  s u r  l e  s y s t è m e  d e  s a n t é ,  a p p r é c i é e s  e n

t e n a n t  c o m p t e  d e s  i n d i c a t e u r s  s a n i t a i r e s  t e l s  q u e  l e

t a u x  d e  v a c c i n a t i o n ,  l e  t a u x  d e  p o s i t i v i t é  d e s  t e s t s  d e

d é p i s t a g e ,  l e  t a u x  d ' i n c i d e n c e  o u  l e  t a u x  d e  s a t u r a t i o n

d e s  l i t s  d e  r é a n i m a t i o n .  E l l e s  d o i v e n t  ê t r e  s t r i c t e m e n t

p r o p o r t i o n n é e s  a u x  r i s q u e s  s a n i t a i r e s  e n c o u r u s  e t

a p p r o p r i é e s  a u x  c i r c o n s t a n c e s  d e  t e m p s  e t  d e  l i e u .  I l  y

e s t  m i s  f i n  s a n s  d é l a i  l o r s q u ' e l l e s  n e  s o n t  p l u s

n é c e s s a i r e s .

 A i n s i  ;  é t a i e n t  c o n t e s t é e s  p a r  l e s  d é p u t é s  e t  s é n a t e u r s

r e q u é r a n t s  l e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l ' a r t i c l e  1 e r  d e  l a  l o i

d é f é r é e  r e l a t i v e s  à  l a  p r o d u c t i o n  d ' u n  d o c u m e n t

o f f i c i e l  l o r s  d u  c o n t r ô l e  d e  l a  d é t e n t i o n  d u  «  p a s s e

v a c c i n a l  »  e t  d u  «  p a s s e  s a n i t a i r e  »

C e s  d i s p o s i t i o n s  p e r m e t t e n t  a u x  p e r s o n n e s  e t  s e r v i c e s

a u t o r i s é s  à  c o n t r ô l e r  l a  d é t e n t i o n  d ' u n  «  p a s s e  »

v a c c i n a l  o u  s a n i t a i r e  d e  d e m a n d e r  à  s o n  d é t e n t e u r  l a

p r o d u c t i o n  d ' u n  d o c u m e n t  o f f i c i e l  c o m p o r t a n t  s a

p h o t o g r a p h i e  l o r s q u ' i l  e x i s t e  d e s  r a i s o n s  s é r i e u s e s  d e

p e n s e r  q u e  l e  d o c u m e n t  p r é s e n t é  n e  s e  r a t t a c h e  p a s  à

l a  p e r s o n n e  q u i  l e  p r é s e n t e

 

O M A P -  V e i l l e  j u r i d i q u e  :  l e s  c h r o n i q u e s

 

    L e  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  e n  d é d u i t  q u e  l e s

d i s p o s i t i o n s  c o n t e s t é e s  n e  d é l è g u e n t  p a s  d e s

c o m p é t e n c e s  d e  p o l i c e  a d m i n i s t r a t i v e  g é n é r a l e

i n h é r e n t e s  à  l ' e x e r c i c e  d e  l a  «  f o r c e  p u b l i q u e  »

n é c e s s a i r e  à  l a  g a r a n t i e  d e s  d r o i t s .

 E n  a d o p t a n t  l e s  d i s p o s i t i o n s  c o n t e s t é e s ,  l e  l é g i s l a t e u r

a  e n t e n d u  a s s u r e r  l ' e f f e c t i v i t é  d e  l ' o b l i g a t i o n  d e

d é t e n t i o n  d ' u n  «  p a s s e  »  v a c c i n a l  o u  s a n i t a i r e  p o u r

l ' a c c è s  à  c e r t a i n s  l i e u x .  I l  a  a i n s i  p o u r s u i v i  l ' o b j e c t i f

d e  v a l e u r  c o n s t i t u t i o n n e l l e  d e  p r o t e c t i o n  d e  l a  s a n t é .

D ' a u t r e  p a r t ,  e n  a p p l i c a t i o n  d e  c e s  d i s p o s i t i o n s ,  l a

p e r s o n n e  c o n t r ô l é e  n e  p e u t  s e  v o i r  i n v i t e r  à  p r o d u i r e

q u ' u n  d o c u m e n t  o f f i c i e l  c o m p o r t a n t  s a  p h o t o g r a p h i e  e t

d e s  é l é m e n t s  d ' i d e n t i t é  f i g u r a n t  é g a l e m e n t  s u r  s o n  «

p a s s e  »  v a c c i n a l  o u  s a n i t a i r e .  I l  e s t  f a i t  i n t e r d i c t i o n

a u x  p e r s o n n e s  e t  s e r v i c e s  a u t o r i s é s  à  d e m a n d e r  l a

p r o d u c t i o n  d ' u n  t e l  d o c u m e n t  d e  l e  c o n s e r v e r  o u  d e  l e

r é u t i l i s e r  a i n s i  q u e  l e s  i n f o r m a t i o n s  q u ' i l  c o n t i e n t ,

s o u s  p e i n e  d e  s a n c t i o n s  p é n a l e s .

                                                                                                     

 D é c i s i o n  n °  2 0 2 1 - 9 7 1  Q P C  d u  1 8  f é v r i e r  2 0 2 2 ,  F r a n c e

n a t u r e  e n v i r o n n e m e n t  :  p r o l o n g a t i o n  d e  p l e i n  d r o i t  d e

c e r t a i n e s  c o n c e s s i o n s  m i n i è r e s  

 U n  r é g i m e  d e  c o n c e s s i o n  m i n i è r e  p e r p é t u e l l e  d e v a i t

p r e n d r e  f i n  e n  2 0 1 8  m a i s  v i a  u n  r é g i m e ,  p r é v u  p a r  u n e

o r d o n n a n c e  d e  2 0 1 1 ,  q u i  p e r m e t t a i t  e n  f a i t  à  c e s  m i n e s

d ’ ê t r e  e x p l o i t é e s  m ê m e  a u  d e l à  d e  c e  d é l a i  s a n s

n o u v e l l e  a p p r é c i a t i o n  d e  l ’ i m p a c t  e n v i r o n n e m e n t a l  d e

c e l l e - c i .  L a  l o i  C l i m a t  e t  r é s i l i e n c e  d e  2 0 2 1  a  m i s  f i n  à

c e  r é g i m e .  L e  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  v i e n t  d e  p r e n d r e

a c t e  d e  l a d i t e  f i n …  m a i s  i l  a  c o n f i r m é

l ’ i n c o n s t i t u t i o n n a l i t é  d e  c e  r é g i m e  p o u r  l a  p é r i o d e

a n t é r i e u r e  à  2 0 2 1 .  

 E n  a p p l i c a t i o n  d e  l ’ a r t i c l e  L .  1 4 4 - 4  d u  c o d e  m i n i e r ,  l e s

c o n c e s s i o n s  m i n i è r e s  i n i t i a l e m e n t  i n s t i t u é e s  p o u r  u n e

d u r é e  i l l i m i t é e  d e v a i e n t  e x p i r e r  l e  3 1  d é c e m b r e  2 0 1 8 .

 M a i s  c e t t e  d a t e  d e  p é r e m p t i o n  é t a i t  e n  t r o m p e - l ’ œ i l

p u i s q u e  l e s  d i s p o s i t i o n s  c o n t e s t é e s  p r é v o i e n t  q u e  c e s

c o n c e s s i o n s  s o n t  p r o l o n g é e s  d e  d r o i t  l o r s q u e  l e s

g i s e m e n t s  s u r  l e s q u e l s  e l l e s  p o r t e n t  s o n t  e n c o r e

e x p l o i t é s  à  c e t t e  d a t e …  s a n s  q u e  l ’ a u t o r i t é

a d m i n i s t r a t i v e  n ’ a i t  à  p r e n d r e  e n  c o m p t e  l e s  e f f e t s  s u r

l ’ e n v i r o n n e m e n t  d ’ u n e  t e l l e  d é c i s i o n .  M ê m e  s i  l e  d r o i t

a  e n s u i t e  é v o l u é  a v e c  l a  l o i  d u  2 2  a o û t  2 0 2 1  p o r t a n t

l u t t e  c o n t r e  l e  d é r è g l e m e n t  c l i m a t i q u e  e t  r e n f o r c e m e n t

d e  l a  r é s i l i e n c e  f a c e  à  s e s  e f f e t s .
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       L e  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  j u g e  q u e  d è s  l o r s ,

d e p u i s  l ’ e n t r é e  e n  v i g u e u r  d e  c e t t e  l o i ,  l e  f a i t  q u e  l e s

d i s p o s i t i o n s  c o n t e s t é e s  p r é v o i e n t  q u e  l a  p r o l o n g a t i o n

d e s  a n c i e n n e s  c o n c e s s i o n s  p e r p é t u e l l e s  e s t  d e  d r o i t  n e

s a u r a i t  ê t r e  i n t e r p r é t é  c o m m e  f a i s a n t  o b s t a c l e  à  l a

p r i s e  e n  c o m p t e  d e s  c o n s é q u e n c e s  s u r  l ’ e n v i r o n n e m e n t

d e  l a  d é c i s i o n  d e  p r o l o n g a t i o n  d e  c e s  c o n c e s s i o n s .

 L e  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  e n  d é d u i t  q u e ,  d e p u i s  c e t t e

d a t e  e t  s o u s  u n e  r é s e r v e  q u ’ i l  é m e t ,  c e s  d i s p o s i t i o n s  n e

m é c o n n a i s s e n t  p l u s  l e s  a r t i c l e s  1 e r  e t  3  d e  l a  C h a r t e  d e

l ’ e n v i r o n n e m e n t  e t  s o n t  c o n f o r m e s  à  l a  C o n s t i t u t i o n .

M a i s  q u ’ a v a n t  l ’ e n t r é e  e n  v i g u e u r  d e  l a  l o i  d u  2 2  a o û t

2 0 2 1 ,  c e  r é g i m e  é t a i t  i n c o n s t i t u t i o n n e l ,  e t  q u e  l a d i t e

i n c o n s t i t u t i o n n a l i t é  e t  p e u t  s ’ a p p l i q u e r  a u x  i n s t a n c e s

i n t r o d u i t e s  à  c e t t e  d a t e  e t  n o n  j u g é e s  d é f i n i t i v e m e n t .

 D é c i s i o n  n °  2 0 2 1 - 9 8 1  Q P C  d u  1 7  m a r s  2 0 2 2  «

D e s t r u c t i o n  d e s  v é g é t a u x  e t  d e s  a n i m a u x  m o r t s  o u  n o n

v i a b l e s  s a i s i s  d a n s  l e  c a d r e  d ' i n f r a c t i o n s  a u  c o d e  d e

l ' e n v i r o n n e m e n t  »

 

 O b j e t  Q P C .  L e  p r e m i e r  a l i n é a  d e  l ' a r t i c l e  L .  1 7 2 - 1 3  d u

C o d e  d e  l ’ e n v i r o n n e m e n t ,  d a n s  s a  r é d a c t i o n  r é s u l t a n t

d e  l a  l o i  n °  2 0 1 6 - 1 0 8 7  d u  8  a o û t  2 0 1 6 ,  p o u r  l a

r e c o n q u ê t e  d e  l a  b i o d i v e r s i t é ,  d e  l a  n a t u r e  e t  d e s

p a y s a g e s  ,  p r é v o i t  :  «  L o r s q u ' i l s  l e s  o n t  s a i s i s ,  l e s

f o n c t i o n n a i r e s  e t  a g e n t s  m e n t i o n n é s  à  l ' a r t i c l e  L .  1 7 2 - 4

p e u v e n t  p r o c é d e r  o u  f a i r e  p r o c é d e r  à  l a  d e s t r u c t i o n

d e s  v é g é t a u x  e t  d e s  a n i m a u x  m o r t s  o u  n o n  v i a b l e s  »

( d é c i s i o n  d e  r e n v o i  C a s s .  Q P C ,  1 4  d é c e m b r e  2 0 2 1 ,  n °

2 1 - 9 0 . 0 3 9 ,  F - D ) .

 D ' u n e  p a r t ,  t a n t  l a  s a i s i e  d e s  v é g é t a u x  e t  a n i m a u x

o b j e t  d ' u n e  i n f r a c t i o n  q u e  l a  d e s t r u c t i o n  d e  c e u x  q u i

s e r a i e n t  m o r t s  o u  n o n  v i a b l e s  s o n t  c o n s t a t é e s  p a r

p r o c è s - v e r b a l  v e r s é  a u  d o s s i e r  d e  l a  p r o c é d u r e ,  e n

a p p l i c a t i o n  r e s p e c t i v e m e n t  d u  q u a t r i è m e  a l i n é a  d e

l ' a r t i c l e  L .  1 7 2 - 1 2 ,  e t  d u  d e r n i e r  a l i n é a  d e  l ' a r t i c l e  L .

1 7 2 - 1 3 .

 D ' a u t r e  p a r t ,  l e s  d i s p o s i t i o n s  c o n t e s t é e s  n e  f o n t  p a s

o b s t a c l e  à  c e  q u e  l a  p e r s o n n e  m i s e  e n  c a u s e  p u i s s e

c o n t e s t e r  l e s  p r o c è s - v e r b a u x  s u r  l e  f o n d e m e n t

d e s q u e l s  e l l e  e s t  p o u r s u i v i e ,  c e u x - c i  f a i s a n t  f o i  j u s q u ' à

p r e u v e  c o n t r a i r e  q u i  p e u t  ê t r e  a p p o r t é e  p a r  é c r i t  o u

p a r  t é m o i n s .

 D è s  l o r s ,  l a  p e r s o n n e  i n t é r e s s é e  e s t  m i s e  e n  m e s u r e  d e

c o n t e s t e r  d e v a n t  l e  j u g e  l e s  c o n d i t i o n s  d a n s  l e s q u e l l e s

o n t  é t é  r e c u e i l l i s  l e s  é l é m e n t s  d e  p r e u v e  q u i  f o n d e n t  s a

m i s e  e n  c a u s e .

 

O M A P -  V e i l l e  j u r i d i q u e  :  l e s  c h r o n i q u e s

 

   L e  g r i e f  t i r é  d e  l a  m é c o n n a i s s a n c e  d e  l ' a r t i c l e  1 6  d e  l a

D é c l a r a t i o n  d e  1 7 8 9  N °  L e x b a s e  :  L 1 3 6 3 A 9 D ( g a r a n t i e

d e s  d r o i t s  d e  l a  d é f e n s e  e t  d u  p r i n c i p e  d u

c o n t r a d i c t o i r e )  d o i t  d o n c  ê t r e  é c a r t é .

 L e s  d i s p o s i t i o n s  c o n t e s t é e s ,  q u i  n e  m é c o n n a i s s e n t  n i

l e s  d r o i t s  d e  l a  d é f e n s e ,  n i  l e  p r i n c i p e  d u

c o n t r a d i c t o i r e ,  d o i v e n t  d o n c  ê t r e  d é c l a r é e s  c o n f o r m e s

à  l a  C o n s t i t u t i o n .

 D é c i s i o n  n °  2 0 2 1 - 9 7 6 / 9 7 7  Q P C  d u  2 5  f é v r i e r  2 0 2 2

 «  C o n s e r v a t i o n  d e s  d o n n é e s  à  c a r a c t è r e  p e r s o n n e l

p o u r  l e s  b e s o i n s  d e  l a  r e c h e r c h e ,  d e  l a  c o n s t a t a t i o n  e t

d e  l a  p o u r s u i t e  d e s  i n f r a c t i o n s  p é n a l e s  »

 L e  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  a  c e n s u r é  u n e  p a r t i e  d e s

d i s p o s i t i o n s  o b l i g a t i o n s  d e  c o n s e r v a t i o n  g é n é r a l i s é e  e t

i n d i f f é r e n c i é e s  d e  d o n n é e s  d e  c o n n e x i o n  d e s

o p é r a t e u r s  e t  h é b e r g e u r s .  

 S a i s i  l e  1 0  d é c e m b r e  2 0 2 1  p a r  l a  c h a m b r e  c r i m i n e l l e  d e

l a  C o u r  d e  c a s s a t i o n  d ’ u n e  q u e s t i o n  p r i o r i t a i r e  d e

c o n s t i t u t i o n n a l i t é ,  l e  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  a  r e n d u

l e  2 5  f é v r i e r  2 0 2 2  ( n °  2 0 2 1 - 9 7 6 / 9 7 7  Q P C )  u n e  d é c i s i o n

n o t a b l e  c o n c e r n a n t  l a  c o l l e c t e  e t  l e  t r a i t e m e n t  d e s

d o n n é e s  à  c a r a c t è r e  p e r s o n n e l  e n  m a t i è r e  d e

c o m m u n i c a t i o n s  é l e c t r o n i q u e s ,  e n  d é c l a r a n t  u n e  p a r t i e

d e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l ’ a r t i c l e  L .  3 4 - 1  d u  c o d e  d e s  p o s t e s

e t  c o m m u n i c a t i o n s  é l e c t r o n i q u e s  ( d a n s  s a  v e r s i o n

a n t é r i e u r e  à  l a  l o i  n °  2 0 2 1 - 9 9 8  d u  3 1  j u i l l .  2 0 2 1 )

c o n t r a i r e s  à  l a  C o n s t i t u t i o n .

 L ’ a n c i e n  a r t i c l e  L .  3 4 - 1  d u  c o d e  d e s  p o s t e s  e t  d e s

c o m m u n i c a t i o n s  é l e c t r o n i q u e s  ( «  C P C E  » )  p e r m e t t a i t

e n  e f f e t  u n e  c o n s e r v a t i o n  g é n é r a l i s é e  e t  i n d i f f é r e n c i é e

p e n d a n t  u n  a n  d e  l ’ e n s e m b l e  d e s  d o n n é e s  r e l a t i v e s  a u

t r a f i c  e t  d e s  d o n n é e s  d e  l o c a l i s a t i o n  d e  t o u s  l e s

a b o n n é s  e t  u t i l i s a t e u r s  i n s c r i t s  c o n c e r n a n t  t o u s  l e s

m o y e n s  d e  c o m m u n i c a t i o n  é l e c t r o n i q u e .

 E n  o u t r e ,  l ’ a u t o r i t é  j u d i c i a i r e  a i n s i  q u e  l e s  s e r v i c e s  d e

p o l i c e  p o u v a i t  r e q u é r i r  c o m m u n i c a t i o n  d e  l ’ e n s e m b l e

d e  c e s  i n f o r m a t i o n s ,  s a n s  q u ’ i l  n e  s o i t  p r é c i s é  d e

c o n d i t i o n s ,  e n  p a r t i c u l i e r  c o n c e r n a n t  l ’ a u t e u r  o u

l ’ i n f r a c t i o n  s u s p e c t é e  d a n s  l ’ h y p o t h è s e  d e  l a  l u t t e

c o n t r e  l a  d é l i n q u a n c e  e t  s a n s  a u t o r i s a t i o n  p r é a l a b l e

d ’ u n  m a g i s t r a t .

 A u x  t e r m e s  d e  l e u r  d é c i s i o n ,  l e s  S a g e s  o n t  c e n s u r é  u n e

p a r t i e  d e  l ’ o b l i g a t i o n  d e  c o n s e r v a t i o n  g é n é r a l i s é e  e t

i n d i f f é r e n c i é e  d e s  d o n n é e s  d e  c o n n e x i o n  p e n d a n t  u n

a n  r é s u l t a n t  d e  l ’ a n c i e n  a r t i c l e  L .  3 4 - 1  d u  C P C E .

 U n e  d é c i s i o n  u n i q u e m e n t  d e  p r i n c i p e  d o n c ,  m a i s  q u i

r a p p e l l e  à  l ’ é v i d e n c e  l ’ e n j e u  d é m o c r a t i q u e  m a j e u r  d e

p r o t e c t i o n  d e  l a  v i e  p r i v é e  à  l ’ è r e  d u  r e n s e i g n e m e n t  d e

m a s s e  e t  d e  l a  c y b e r s u r v e i l l a n c e .
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       D é c i s i o n  n °  2 0 2 2 - 9 9 0  Q P C  d u  2 2  a v r i l  2 0 2 2
F é d é r a t i o n  n a t i o n a l e  d e s  c o l l e c t i v i t é s  d e  c o m p o s t a g e

e t  a u t r e s  [ R e s t r i c t i o n s  a p p o r t é e s  a u  d é v e l o p p e m e n t

d e s  i n s t a l l a t i o n s  d e  t r i  m é c a n o - b i o l o g i q u e s  d e s

d é c h e t s ]

 O b j e t  Q P C .  L e s  d e u x i è m e  e t  t r o i s i è m e  p h r a s e s  d u

s e i z i è m e  a l i n é a  d u  p a r a g r a p h e  I  d e  l ' a r t i c l e  L .  5 4 1 - 1  d u

C o d e  d e  l ' e n v i r o n n e m e n t  N °  L e x b a s e  :  L 6 9 2 0 L 7 G ,  d a n s

s a  v e r s i o n  i s s u e  d e  l ' a r t i c l e  9 0  d e  l a  l o i  n °  2 0 2 0 - 1 0 5  d u

1 0  f é v r i e r  2 0 2 0 ,  r e l a t i v e  à  l a  l u t t e  c o n t r e  l e  g a s p i l l a g e

e t  à  l ' é c o n o m i e  c i r c u l a i r e  N °  L e x b a s e  :  L 8 8 0 6 L U P,

c o n d i t i o n n e n t  l ' a u t o r i s a t i o n  d e  n o u v e l l e s  i n s t a l l a t i o n s

d e  t r i  m é c a n o - b i o l o g i q u e ,  d e  l ' a u g m e n t a t i o n  d e s

c a p a c i t é s  d ' i n s t a l l a t i o n s  e x i s t a n t e s  o u  d e  l e u r

m o d i f i c a t i o n  n o t a b l e  à  l a  g é n é r a l i s a t i o n  d u  t r i  à  l a

s o u r c e  d e s  b i o d é c h e t s  p a r  l e s  c o l l e c t i v i t é s  t e r r i t o r i a l e s

e t  l e s  é t a b l i s s e m e n t s  p u b l i c s  d e  c o o p é r a t i o n

i n t e r c o m m u n a l e .  E l l e s  i n t e r d i s e n t  é g a l e m e n t  a u x

p e r s o n n e s  p u b l i q u e s  d ' a p p o r t e r  u n e  a i d e  à  c e s

i n s t a l l a t i o n s .

 D ' u n e  p a r t ,  l e s  d i s p o s i t i o n s  c o n t e s t é e s  s e  b o r n e n t  à

s o u m e t t r e  l a  c r é a t i o n  d ' i n s t a l l a t i o n s  d e  t r i  m é c a n o -

b i o l o g i q u e  o u  l ' e x t e n s i o n  d e s  c a p a c i t é s  d ' i n s t a l l a t i o n s

e x i s t a n t e s  a u  r e s p e c t  d e  l a  c o n d i t i o n ,  q u i  n ' e s t  p a s

i m p r é c i s e ,  d e  g é n é r a l i s a t i o n  d u  t r i  à  l a  s o u r c e  d e s

b i o d é c h e t s .  E l l e s  n ' i n t e r d i s e n t  p a s  a u x  c o l l e c t i v i t é s

t e r r i t o r i a l e s  d e  r e c o u r i r  à  d e  t e l l e s  i n s t a l l a t i o n s  e t  n e

f o n t  p a s  d a v a n t a g e  o b s t a c l e  à  l a  p o u r s u i t e  d e

l ' e x p l o i t a t i o n  d e s  i n s t a l l a t i o n s  e x i s t a n t e s .

 D ' a u t r e  p a r t ,  p a r  l ' i n t e r d i c t i o n  d e s  a i d e s  p u b l i q u e s ,

l e s  d i s p o s i t i o n s  c o n t e s t é e s  v i s e n t  u n i q u e m e n t  à

e m p ê c h e r  l e s  p e r s o n n e s  p u b l i q u e s  d e  c o n t r i b u e r  a u

d é v e l o p p e m e n t  d e s  c a p a c i t é s  d e  t r i  m é c a n o - b i o l o g i q u e

p a r  l a  c r é a t i o n  d e  n o u v e l l e s  i n s t a l l a t i o n s  o u

l ' a c c r o i s s e m e n t  d e s  c a p a c i t é s  d e s  i n s t a l l a t i o n s

e x i s t a n t e s .

C e s  d i s p o s i t i o n s  n ' i n s t i t u e n t ,  p a r  e l l e s - m ê m e s ,  a u c u n e

d i f f é r e n c e  d e  t r a i t e m e n t  e n t r e  l e s  c o l l e c t i v i t é s

t e r r i t o r i a l e s .  L e  g r i e f  t i r é  d e  l a  m é c o n n a i s s a n c e  d u

p r i n c i p e  d ' é g a l i t é  d e v a n t  l a  l o i  d o i t  d o n c  ê t r e  é c a r t é .

  P a r  c o n s é q u e n t ,  l e s d i t e s  d i s p o s i t i o n s  c o n t e s t é e s ,  q u i

n e  s o n t  p a s  e n t a c h é e s  d ' i n c o m p é t e n c e  n é g a t i v e  e t  q u i

n e  m é c o n n a i s s e n t  n i  l e s  e x i g e n c e s  d e  l ' a r t i c l e  1 6  d e  l a

D é c l a r a t i o n  d e  1 7 8 9 ,  n i  l e  d r o i t  d e  p r o p r i é t é ,  n i

l ' a r t i c l e  2  d e  l a  C h a r t e  d e  l ' e n v i r o n n e m e n t  n o n  p l u s

q u ' a u c u n  a u t r e  d r o i t  o u  l i b e r t é  q u e  l a  C o n s t i t u t i o n

g a r a n t i t ,  d o i v e n t  ê t r e  d é c l a r é e s  c o n f o r m e s  à  l a

C o n s t i t u t i o n .

 

O M A P -  V e i l l e  j u r i d i q u e  :  l e s  c h r o n i q u e s

 

   C o o k i e s  p u b l i c i t a i r e s  :  G o o g l e  d é f i n i t i v e m e n t

c o n d a m n é  à  p a y e r  1 0 0  m i l l i o n s  d ’ e u r o s  «  a r r ê t é  d u  2 8

j a n v i e r  2 0 2 2  »

  E n  d é c e m b r e  2 0 2 0 ,  l a  C o m m i s s i o n  n a t i o n a l e  d e

l ' i n f o r m a t i q u e  e t  d e s  l i b e r t é s  ( C N I L )  a  c o n d a m n é

l ’ e n t r e p r i s e  G o o g l e  à  p a y e r  d e u x  a m e n d e s  d ’ u n

m o n t a n t  t o t a l  d e  1 0 0  m i l l i o n s  d ’ e u r o s 1 ,  c a r  e l l e  n ’ a v a i t

n o t a m m e n t  p a s  r e s p e c t é  s o n  o b l i g a t i o n  d e  r e c u e i l l i r  l e

c o n s e n t e m e n t  d e s  u t i l i s a t e u r s  a v a n t  t o u t  d é p ô t  d e

c o o k i e s  o u  a u t r e s  t r a c e u r s  ( a r t i c l e  8 2  d e  l a  l o i

i n f o r m a t i q u e  e t  l i b e r t é s ,  t r a n s p o s a n t  l a  d i r e c t i v e

e u r o p é e n n e  e P r i v a c y  d e  2 0 0 2 ) .  G o o g l e  a  s a i s i  l e

C o n s e i l  d ’ É t a t  p o u r  f a i r e  a n n u l e r  c e t t e  s a n c t i o n .

 L e  C o n s e i l  d ’ É t a t  c o n f i r m e  a u j o u r d ’ h u i  d a n s  s a

d é c i s i o n  l a  c o m p é t e n c e  d e  l a  C N I L  p o u r  i n t e r v e n i r ,

a i n s i  q u e  l e s  c o n s t a t s  q u ’ e l l e  a  f a i t s  :  a b s e n c e

d ’ i n f o r m a t i o n  c l a i r e  e t  c o m p l è t e  d e s  u t i l i s a t e u r s ,

d é f a u t  d e  r e c u e i l  p r é a l a b l e  d e  l e u r  c o n s e n t e m e n t  e t

m é c a n i s m e  d é f a i l l a n t  d ’ o p p o s i t i o n  a u x  c o o k i e s

p u b l i c i t a i r e s .  E n  e f f e t ,  l e  c o n t r ô l e  e f f e c t u é  p a r  l a  C N I L

e n  m a r s  2 0 2 0  a  é t a b l i  q u e  7  c o o k i e s  é t a i e n t

a u t o m a t i q u e m e n t  i n s t a l l é s  s u r  l e s  o r d i n a t e u r s  d e s

u t i l i s a t e u r s  d è s  l e u r  a r r i v é e  s u r  l e  s i t e ,  d o n t  4  q u i

n ’ a v a i e n t  q u ’ u n e  f i n a l i t é  p u b l i c i t a i r e .  D u r a n t  l a

p r o c é d u r e  d e  c o n t r ô l e  e f f e c t u é e  p a r  l a  C N I L ,  G o o g l e  a

m o d i f i é  s e s  p r a t i q u e s  e n  a o û t  2 0 2 0 ,  m a i s  a  c o n t i n u é  à

n e  p a s  i n f o r m e r  d i r e c t e m e n t  e t  e x p l i c i t e m e n t

l ’ u t i l i s a t e u r  s u r  l e s  f i n a l i t é s  d e  s e s  c o o k i e s  e t  l e s

m o y e n s  d e  s ’ y  o p p o s e r .

 L e  C o n s e i l  d ’ É t a t  o b s e r v e  q u e  l e  m o n t a n t  d e s  a m e n d e s

i n f l i g é e s  p a r  l a  C N I L  n ’ e x c è d e  p a s  l a  l i m i t e  f i x é e  p a r  l a

l o i  i n f o r m a t i q u e  e t  l i b e r t é s 2 .  E t  q u ’ a u  v u  d e s  b é n é f i c e s

i m p o r t a n t s  p r o d u i t s  p a r  l e s  d o n n é e s  c o l l e c t é e s  a u

m o y e n  d e  c o o k i e s  p u b l i c i t a i r e s ,  m a i s  a u s s i  d e  l a

p o s i t i o n  d e  G o o g l e  e n  F r a n c e  ( +  d e  9 0  %  d e  p a r t  d e

m a r c h é  s o i t  4 7  m i l l i o n s  d ’ u t i l i s a t e u r s  e n v i r o n ) ,  c e s

a m e n d e s  n e  s o n t  p a s  d i s p r o p o r t i o n n é e s .

 P o u r  c e s  d i f f é r e n t e s  r a i s o n s ,  l e  C o n s e i l  d ’ É t a t  r e j e t t e

l a  d e m a n d e  d e  G o o g l e  d ’ a n n u l e r  l a  s a n c t i o n  q u i  l u i  a

é t é  i n f l i g é e  p a r  l a  C N I L .

 L e  p o r t  d u  m a s q u e  n e  p e u t  ê t r e  i m p o s é  e n  e x t é r i e u r

q u ’ à  c e r t a i n e s  c o n d i t i o n s  «  1 4  j a n v i e r  2 0 2 2  »

 U n  p a r t i c u l i e r  a  s a i s i  l e  j u g e  d e s  r é f é r é s  d u  C o n s e i l

d ’ É t a t  p o u r  q u ’ i l  o r d o n n e  l a  s u s p e n s i o n  d e  l a  d é c i s i o n

p a r  l a q u e l l e  l e  P r e m i e r  m i n i s t r e  a  d o n n é  i n s t r u c t i o n

a u x  p r é f e t s  d e  m e t t r e  e n  œ u v r e  l ’ o b l i g a t i o n  d e  p o r t  d u

m a s q u e  e n  e x t é r i e u r .  L e  j u g e  d e s  r é f é r é s  d u  C o n s e i l

d ’ É t a t ,  s t a t u a n t  e n  f o r m a t i o n  c o l l é g i a l e ,  r e l è v e  d ’ a b o r d

q u e  l a  p o s s i b i l i t é  d e  m e t t r e  e n  œ u v r e  c e t t e  o b l i g a t i o n

e s t  p r é v u e  p a r  l e  d é c r e t  d u  1 e r  j u i n  2 0 2 1 .
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        L e  j u g e  d e s  r é f é r é s  d u  C o n s e i l  d ’ É t a t  p r é c i s e

t o u t e f o i s  d a n s  q u e l l e s  c o n d i t i o n s  l e  m a s q u e  p e u t  ê t r e

l é g a l e m e n t  i m p o s é  e n  e x t é r i e u r .  T o u t  d ’ a b o r d ,  i l  f a u t

q u e  l a  s i t u a t i o n  é p i d é m i o l o g i q u e  l o c a l e  l e  j u s t i f i e .

E n s u i t e ,  l e  p o r t  d u  m a s q u e  d o i t  ê t r e  l i m i t é  a u x  l i e u x  e t

a u x  h e u r e s  d e  f o r t e  c i r c u l a t i o n  d e  p o p u l a t i o n  n e

p e r m e t t a n t  p a s  d ’ a s s u r e r  l a  d i s t a n c i a t i o n  p h y s i q u e ,

a i n s i  q u ’ a u x  l i e u x  o ù  l e s  p e r s o n n e s  s o n t  a m e n é e s  à  s e

r e g r o u p e r  ( t e l s  q u e  l e s  m a r c h é s ,  l e s  r a s s e m b l e m e n t s

s u r  l a  v o i e  p u b l i q u e  o u  l e s  c e n t r e s - v i l l e s

c o m m e r ç a n t s ) .  L e s  p é r i o d e s  h o r a i r e s  d o i v e n t  a u s s i  ê t r e

a p p r o p r i é e s  a u x  r i s q u e s  i d e n t i f i é s .  E n  e f f e t ,  b i e n  q u e

l e  r i s q u e  d e  c o n t a m i n a t i o n  a u  c o v i d - 1 9  s o i t  p l u s  f a i b l e

e n  p l e i n  a i r ,  i l  n ’ e s t  p a s  m a n i f e s t e m e n t  e x c l u  p a r  l e s

r e c o m m a n d a t i o n s  s c i e n t i f i q u e s  q u ’ u n e  c o n t a m i n a t i o n

s e  p r o d u i s e  e n  e x t é r i e u r  l o r s q u ’ i l  e x i s t e  u n e  f o r t e

c o n c e n t r a t i o n  d e  p e r s o n n e s .

 C e p e n d a n t  l e  p r é f e t  p e u t  d é l i m i t e r  d e s  z o n e s

d ’ o b l i g a t i o n  d e  p o r t  d u  m a s q u e  s u f f i s a m m e n t  l a r g e s

p o u r  q u e  s a  m i s e  e n  œ u v r e  s o i t  c o m p r é h e n s i b l e  e t

c o h é r e n t e .

 L e  j u g e  d e s  r é f é r é s  d u  C o n s e i l  d ’ É t a t  r a p p e l l e  q u e  l e

P r e m i e r  m i n i s t r e  d e v r a  t e n i r  c o m p t e  d e s  é v e n t u e l l e s

é v o l u t i o n s  d e s  c o n n a i s s a n c e s  s c i e n t i f i q u e s  p o u r

a d a p t e r  s i  b e s o i n  s e s  i n s t r u c t i o n s  a u x  p r é f e t s ,  v o i r e  d e

m e t t r e  f i n  à  c e t t e  o b l i g a t i o n  s i  l ’ u t i l i t é  d u  p o r t  d u

m a s q u e  n ’ é t a i t  p l u s  é t a b l i e .

C o m p t e  t e n u  d e  c e s  é l é m e n t s ,  l e  j u g e  d e s  r é f é r é s  d u

C o n s e i l  d ’ É t a t  r e j e t t e  l a  d e m a n d e  d e  s u s p e n s i o n  d e  l a

d é c i s i o n  d u  P r e m i e r  m i n i s t r e .

 T r a n s p o r t s  p u b l i c s  i n t e r r é g i o n a u x  :  l a  d e m a n d e  d e

d é r o g a t i o n  p o u r  t o u s  l e s  r e n d e z - v o u s  a d m i n i s t r a t i f s

o u  j u d i c i a i r e s  à  l ’ o b l i g a t i o n  d u  p a s s  v a c c i n a l  e s t

r e j e t é e

 D e p u i s  l e  2 4  j a n v i e r ,  i l  e s t  o b l i g a t o i r e  d e  p r é s e n t e r  u n

s c h é m a  v a c c i n a l  c o m p l e t ,  u n  c e r t i f i c a t  d e  c o n t r e -

i n d i c a t i o n  à  l a  v a c c i n a t i o n  o u  u n  c e r t i f i c a t  d e

r é t a b l i s s e m e n t  p o u r  l e s  d é p l a c e m e n t s  l o n g u e s

d i s t a n c e s  i n t e r r é g i o n a u x  e n  t r a i n  o u  e n  a v i o n ,  s a u f  e n

c a s  d e  m o t i f  i m p é r i e u x  d ' o r d r e  f a m i l i a l  o u  d e  s a n t é  o u

«  e n  c a s  d ’ u r g e n c e  f a i s a n t  o b s t a c l e  à  l ’ o b t e n t i o n  d ’ u n

j u s t i f i c a t i f  d e  s t a t u t  v a c c i n a l  » .

 D e u x  a v o c a t s  o n t  s a i s i  l e  C o n s e i l  d ' É t a t  p o u r

d e m a n d e r  l a  s u s p e n s i o n  d e  c e t t e  o b l i g a t i o n  q u i  s e l o n

e u x  e m p ê c h e  l e s  p e r s o n n e s  n o n  v a c c i n é e s  d e  s e  r e n d r e

à  u n  r e n d e z - v o u s  c h e z  u n  a u x i l i a i r e  d e  j u s t i c e  o u  à  u n e

c o n v o c a t i o n  d ’ u n e  a u t o r i t é  j u d i c i a i r e  o u

a d m i n i s t r a t i v e ,  e t  p o r t e  a t t e i n t e  à  p l u s i e u r s  l i b e r t é s

f o n d a m e n t a l e s ,  n o t a m m e n t  l e  d r o i t  a u  r e c o u r s  e t  l e

d r o i t  à  u n  p r o c è s  é q u i t a b l e .
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    L e  j u g e  d e s  r é f é r é s  r e l è v e  q u ’ u n e  c o n v o c a t i o n  p a r

u n e  a u t o r i t é  j u d i c i a i r e  o u  a d m i n i s t r a t i v e  o u  u n

r e n d e z - v o u s  c h e z  u n  a v o c a t  q u i  n e  p e u t  ê t r e  r é a l i s é  à

d i s t a n c e  o u  d i f f é r é ,  s o n t  a u x  n o m b r e s  d e s  u r g e n c e s  «

f a i s a n t  o b s t a c l e  à  l ' o b t e n t i o n  d ' u n  j u s t i f i c a t i f  d e  s t a t u t

v a c c i n a l  » ,  l o r s q u e  l a  c o n v o c a t i o n  o u  l e  r e n d e z - v o u s

s o n t  f i x é s  à  u n  d é l a i  i n f é r i e u r  à  c e l u i  n é c e s s a i r e  p o u r

o b t e n i r  u n  s c h é m a  v a c c i n a l  c o m p l e t ,  a i n s i  q u e  l e

p r é v o i t  l a  l o i .  C e  d é l a i  e s t  a c t u e l l e m e n t  d e  3  à  4

s e m a i n e s  p o u r  l e s  v a c c i n s  à  A R N  m e s s a g e r .  L e  j u g e  d e s

r é f é r é s  e s t i m e  e n  r e v a n c h e  q u ’ u n e  p e r s o n n e  d e v a n t

r é p o n d r e  à  u n e  c o n v o c a t i o n  d e s  a u t o r i t é s  o u  s e  r e n d r e

c h e z  u n  a v o c a t ,  n e  p e u t  s e  p r é v a l o i r  d e  l a  m ê m e

u r g e n c e ,  s i  l e  d é l a i  d o n t  e l l e  d i s p o s e  e s t  s u f f i s a n t ,  s o i t

p o u r  s e  f a i r e  v a c c i n e r ,  s o i t  p o u r  o r g a n i s e r  s o n

d é p l a c e m e n t  s e l o n  d ’ a u t r e s  m o d a l i t é s .

 L e  j u g e  d e s  r é f é r é s  r e l è v e  e n f i n  q u e  l ’ é p i d é m i e  r e s t e  à

u n  n i v e a u  p a r t i c u l i è r e m e n t  a c t i f  e t  q u e  l e  p a s s e

v a c c i n a l  p e r m e t  d e  p r o t é g e r  l e s  u t i l i s a t e u r s  d e s

t r a n s p o r t s  s u r  l o n g u e  d i s t a n c e .

 P o u r  c e s  r a i s o n s ,  l e  j u g e  d e s  r é f é r é s  d u  C o n s e i l  d ’ É t a t

r e j e t t e  l a  d e m a n d e  d o n t  i l  é t a i t  s a i s i .

 L ’ i n t e r d i c t i o n  d e  v e n d r e  à  l ’ é t a t  b r u t  d e s  f l e u r s  e t

f e u i l l e s  p r o v e n a n t  d e  v a r i é t é s  d e  c a n n a b i s  s a n s

p r o p r i é t é s  s t u p é f i a n t e s  e s t  s u s p e n d u e 2 4  j a n v i e r  2 0 2 2

 

 L e  c o d e  d e  l a  s a n t é  p u b l i q u e  ( a r t i c l e  R .  5 1 3 2 - 8 6 )

i n t e r d i t  l a  p r o d u c t i o n ,  l a  f a b r i c a t i o n ,  l e  t r a n s p o r t ,

l ' i m p o r t a t i o n ,  l ' e x p o r t a t i o n ,  l a  d é t e n t i o n ,  l ' o f f r e ,  l a

c e s s i o n ,  l ' a c q u i s i t i o n  o u  l ' e m p l o i  d u  c a n n a b i s  ( p l a n t e ,

r é s i n e  e t  p r o d u i t s  d é r i v é s ) .  M a i s  c e  m ê m e  a r t i c l e

p r é v o i t  q u e  p e u v e n t  ê t r e  a u t o r i s é e s  «  l a  c u l t u r e ,

l ' i m p o r t a t i o n ,  l ' e x p o r t a t i o n  e t  l ' u t i l i s a t i o n  i n d u s t r i e l l e

e t  c o m m e r c i a l e  d e  v a r i é t é s  d e  c a n n a b i s  d é p o u r v u e s  d e

p r o p r i é t é s  s t u p é f i a n t e s  » .

 S u r  l a  b a s e  d e  c e t t e  d é r o g a t i o n ,  l ’ a r r ê t é  m i n i s t é r i e l  d u

3 0  d é c e m b r e  2 0 2 1  a  a u t o r i s é  «  l a  c u l t u r e ,

l ’ i m p o r t a t i o n ,  l ’ e x p o r t a t i o n  e t  l ’ u t i l i s a t i o n  i n d u s t r i e l l e

e t  c o m m e r c i a l e  d e s  s e u l e s  v a r i é t é s  d e  c a n n a b i s  s a t i v a

L .  d o n t  l a  t e n e u r  e n  d e l t a - 9 - t é t r a h y d r o c a n n a b i n o l

( T H C )  n ' e s t  p a s  s u p é r i e u r e  à  0 , 3  %  » .  

  C e p e n d a n t  c e  m ê m e  a r r ê t é  m i n i s t é r i e l  i n t e r d i t  l a

v e n t e  a u x  c o n s o m m a t e u r s  d e s  f l e u r s  e t  d e s  f e u i l l e s  à

l ’ é t a t  b r u t  d e  c e s  m ê m e s  v a r i é t é s ,  m ê m e  s i  l a  t e n e u r  e n

T H C  d e  c e s  f l e u r s  e t  f e u i l l e s  e s t  i n f é r i e u r e  a u  s e u i l  d e

0 , 3 % .  

 P l u s i e u r s  e n t r e p r i s e s  q u i  c o m m e r c i a l i s e n t  d é j à  d e s

p r o d u i t s  i s s u s  d e  c e s  v a r i é t é s  d e  c a n n a b i s ,  s u r  l a  b a s e

d ’ u n  p r é c é d e n t  a r r ê t é  m i n i s t é r i e l ,  o n t  c o n t e s t é  e n

u r g e n c e  c e t t e  i n t e r d i c t i o n .
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       E n  e f f e t  i l  n ’ a p p a r a î t  p a s ,  a u  t e r m e  d e  l ’ i n s t r u c t i o n

c o n t r a d i c t o i r e  e t  d e s  é c h a n g e s  q u i  o n t  e u  l i e u  l o r s  d e

l ’ a u d i e n c e  p u b l i q u e ,  q u e  l e s  f l e u r s  e t  f e u i l l e s  d e

c a n n a b i s  s a t i v a  L .  d o n t  l a  t e n e u r  e n  T H C  e s t  i n f é r i e u r e

à  0 , 3  %  p r é s e n t e r a i e n t  u n  d e g r é  d e  n o c i v i t é  p o u r  l a

s a n t é  j u s t i f i a n t  u n e  m e s u r e  d ’ i n t e r d i c t i o n  t o t a l e  e t

a b s o l u e  :  c e  s e u i l  e s t  p r é c i s é m e n t  c e l u i  r e t e n u  p a r

l ’ a r r ê t é  c o n t e s t é  l u i - m ê m e  p o u r  c a r a c t é r i s e r  l e s

p l a n t e s  d e  c a n n a b i s  a u t o r i s é e s  à  l a  c u l t u r e ,

l ’ i m p o r t a t i o n ,  l ’ e x p o r t a t i o n  e t  l ’ u t i l i s a t i o n

i n d u s t r i e l l e .  P a r  a i l l e u r s ,  i l  n ’ e s t  p a s  d é m o n t r é  q u ’ i l

s e r a i t  i m p o s s i b l e  d e  c o n t r ô l e r  c e t t e  t e n e u r  p o u r  l e s

f l e u r s  e t  l e s  f e u i l l e s ,  a l o r s  m ê m e  q u e  d e s  m o y e n s  d e

c o n t r ô l e  s o n t  d é t a i l l é s ,  p o u r  l ’ e n s e m b l e  d e  l a  p l a n t e ,  à

l ’ a n n e x e  d e  l ’ a r r ê t é .

E n  a t t e n d a n t  q u e  l e  C o n s e i l  d ’ E t a t  s e  p r o n o n c e

d é f i n i t i v e m e n t  a u  f o n d  s u r  l a  l é g a l i t é  d e  l ’ a r r ê t é

c o n t e s t é ,  l e  j u g e  d e s  r é f é r é s  s u s p e n d  à  t i t r e  p r o v i s o i r e

l ’ i n t e r d i c t i o n  c o n t e s t é e .  
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  P a c t e  v e r t :  M o d e r n i s e r  l e s  r è g l e s  d e  l ' U E  r e l a t i v e s
a u x  é m i s s i o n s  i n d u s t r i e l l e s  a f i n  d ' o r i e n t e r  l e s

g r a n d e s  i n d u s t r i e s  d a n s  l a  t r a n s i t i o n  é c o l o g i q u e  à
l o n g  t e r m e

 D e p u i s  l e  m o i s  d ’ a v r i l  2 0 2 2 ,  d e s  p r o p o s i t i o n s  v i s a n t  à
m e t t r e  à  j o u r  e t  à  m o d e r n i s e r  l a  d i r e c t i v e  r e l a t i v e  a u x
é m i s s i o n s  i n d u s t r i e l l e s  o n t  é t é  d é p o s é e s .
 C e t t e  d i r e c t i v e  c o n s t i t u e  u n e  l é g i s l a t i o n  e s s e n t i e l l e  e n
m a t i è r e  d e  p r é v e n t i o n  e t  d e  c o n t r ô l e  d e  l a  p o l l u t i o n .
D e s  r è g l e s  a c t u a l i s é e s  c o n t r i b u e r o n t  à  o r i e n t e r  l e s
i n v e s t i s s e m e n t s  i n d u s t r i e l s  n é c e s s a i r e s  à  l a  t r a n s i t i o n
d e  l ' E u r o p e  v e r s  u n e  é c o n o m i e  « z é r o  p o l l u t i o n » ,
c o m p é t i t i v e  e t  n e u t r e  p o u r  l e  c l i m a t  d ' i c i  2 0 5 0 .  
 E l l e s  v i s e n t  é g a l e m e n t  à  s t i m u l e r  l ' i n n o v a t i o n ,  à
r é c o m p e n s e r  l e s  p i o n n i e r s  e t  à  c o n t r i b u e r  à  l ' é g a l i t é
d e s  c o n d i t i o n s  d e  c o n c u r r e n c e  s u r  l e  m a r c h é  d e  l ' U E .
L a  r é v i s i o n  c o n t r i b u e r a  à  g a r a n t i r  l a  s é c u r i t é  d e s
i n v e s t i s s e m e n t s  à  l o n g  t e r m e ,  l e s  p r e m i è r e s  n o u v e l l e s
o b l i g a t i o n s  i n c o m b a n t  à  l ' i n d u s t r i e  é t a n t  a t t e n d u e s
p o u r  l a  d e u x i è m e  m o i t i é  d e  l a  d é c e n n i e .
 L a  r é v i s i o n  s ' a p p u i e  s u r  l ' a p p r o c h e  g l o b a l e  d e
l ' a c t u e l l e  d i r e c t i v e  r e l a t i v e  a u x  é m i s s i o n s
i n d u s t r i e l l e s ,  q u i  c o u v r e  q u e l q u e  5 0  0 0 0  g r a n d e s
i n s t a l l a t i o n s  i n d u s t r i e l l e s  e t  e x p l o i t a t i o n s  d ' é l e v a g e
i n t e n s i f  e n  E u r o p e .  C e s  i n s t a l l a t i o n s  d o i v e n t  r e s p e c t e r
l e s  c o n d i t i o n s  r e l a t i v e s  a u x  é m i s s i o n s  e n  a p p l i q u a n t
l e s  « m e i l l e u r e s  t e c h n i q u e s  d i s p o n i b l e s »  s p é c i f i q u e s
p a r  a c t i v i t é .  C e s  t e c h n i q u e s  s o n t  d é f i n i e s
c o n j o i n t e m e n t  p a r  l ' i n d u s t r i e ,  l e s  e x p e r t s  d e s  É t a t s
m e m b r e s  e t  d e  l a  C o m m i s s i o n  e t  l a  s o c i é t é  c i v i l e .  L e s
n o u v e l l e s  r è g l e s  c o u v r i r o n t  d e s  s o u r c e s  d ' é m i s s i o n s
p l u s  p e r t i n e n t e s ,  r e n d r o n t  l e s  a u t o r i s a t i o n s  p l u s
e f f i c a c e s ,  r é d u i r o n t  l e s  c o û t s  a d m i n i s t r a t i f s ,
a m é l i o r e r o n t  l a  t r a n s p a r e n c e  e t  s o u t i e n d r o n t
d a v a n t a g e  l e s  t e c h n o l o g i e s  d e  p o i n t e  e t  d ' a u t r e s
a p p r o c h e s  i n n o v a n t e s .
 L e  v i c e - p r é s i d e n t  e x é c u t i f  c h a r g é  d u  p a c t e  v e r t  p o u r
l ' E u r o p e ,  M .  F r a n s  T i m m e r m a n s ,  a  d é c l a r é :
 « D ' i c i  à  2 0 5 0 ,  l ' a c t i v i t é  é c o n o m i q u e  d a n s  l ' U n i o n
e u r o p é e n n e  n e  d e v r a i t  p l u s  p o l l u e r  n o t r e  a i r ,  n o t r e  e a u
e t  n o t r e  e n v i r o n n e m e n t  a u  s e n s  l a r g e .  L e s  p r o p o s i t i o n s
p r é s e n t é e s  a u j o u r d ' h u i  p e r m e t t r o n t  d e  r é d u i r e
c o n s i d é r a b l e m e n t  l e s  é m i s s i o n s  n o c i v e s  p r o v e n a n t  d e s
i n s t a l l a t i o n s  i n d u s t r i e l l e s  e t  d e s  p l u s  g r a n d e s
e x p l o i t a t i o n s  d ' é l e v a g e  e u r o p é e n n e s .  E n  m o d e r n i s a n t
m a i n t e n a n t  l e  c a d r e  e u r o p é e n  d e s  é m i s s i o n s
i n d u s t r i e l l e s ,

  i l  e s t  c e r t a i n  q u e  l e s  f u t u r e s  r è g l e s  o r i e n t e r o n t  l e s
i n v e s t i s s e m e n t s  à  l o n g  t e r m e ,  a c c r o î t r o n t
l ' i n d é p e n d a n c e  d e  l ' E u r o p e  e n  m a t i è r e  d ' é n e r g i e  e t  d e
r e s s o u r c e s  e t  e n c o u r a g e r o n t  l ' i n n o v a t i o n . »
 L e  c o m m i s s a i r e  c h a r g é  d e  l ' e n v i r o n n e m e n t ,  d e s
o c é a n s  e t  d e  l a  p ê c h e ,  M .  V i r g i n i j u s  S i n k e v i č i u s ,  a
d é c l a r é :  « C e s  n o u v e l l e s  r è g l e s  p e r m e t t r o n t  a u x  g r a n d e s
i n s t a l l a t i o n s  i n d u s t r i e l l e s  e t  a u x  é l e v a g e s  i n t e n s i f s  d e
c o n t r i b u e r  d a n s  u n e  j u s t e  m e s u r e  à  l a  r é a l i s a t i o n  d e
l ' o b j e c t i f  d u  p a c t e  v e r t  p o u r  l ' E u r o p e  e t  d e  s o n
a m b i t i o n  « z é r o  p o l l u t i o n » .  À  e l l e s  s e u l e s ,  l e s  m e s u r e s
p r i s e s  d a n s  l e s  e x p l o i t a t i o n s  d ' é l e v a g e  p e r m e t t r a i e n t
d e s  b é n é f i c e s  p o u r  l a  s a n t é  h u m a i n e  s ' é l e v a n t  à  a u
m o i n s  5 , 5  m i l l i a r d s  d ' e u r o s  p a r  a n .  L e s  c h a n g e m e n t s
m i s  e n  œ u v r e  p e r m e t t r o n t  d e  c r é e r  d e s  e m p l o i s
s u p p l é m e n t a i r e s ,  c o m m e  l ' a  m o n t r é  a v e c  s u c c è s  l e
s e c t e u r  e u r o p é e n  d e  l ' é c o - i n n o v a t i o n .  D e s  m e s u r e s  q u i
s ' a t t a q u e n t  d e  m a n i è r e  p r o a c t i v e  a u x  c r i s e s  r e l a t i v e s  à
l a  p o l l u t i o n ,  a u  c l i m a t  e t  à  l a  b i o d i v e r s i t é  p e u v e n t
r e n d r e  n o t r e  é c o n o m i e  p l u s  e f f i c a c e  e t  p l u s
r é s i l i e n t e . »
 M i s e  à  j o u r  d ' u n e  a p p r o c h e  à  l o n g  t e r m e  é p r o u v é e
 À  l a  s u i t e  d ' u n e  v a s t e  c o n s u l t a t i o n  d e  l ' i n d u s t r i e  e t
d e s  p a r t i e s  p r e n a n t e s  e t  d ' u n e  a n a l y s e  d ' i m p a c t
a p p r o f o n d i e ,  l e  c a d r e  e x i s t a n t  s e r a  r e n f o r c é  p a r  d e
n o u v e l l e s  m e s u r e s  v i s a n t  à  a u g m e n t e r  s o n  e f f i c a c i t é
g l o b a l e .  L e s  p r i n c i p a u x  c h a n g e m e n t s  s o n t  l e s  s u i v a n t s :
- A u t o r i s a t i o n s  p l u s  e f f i c a c e s  p o u r  l e s  i n s t a l l a t i o n s :  a u
l i e u  d e  f i x e r  l e s  l i m i t e s  l e s  m o i n s  e x i g e a n t e s  d e s
m e i l l e u r e s  t e c h n i q u e s  d i s p o n i b l e s ,  c o m m e  l e  f o n t
a c t u e l l e m e n t  q u e l q u e  8 0  %  d e s  i n s t a l l a t i o n s ,  l a
p r o c é d u r e  d ' a u t o r i s a t i o n  d e v r a  é v a l u e r  l e s  p o s s i b i l i t é s
d ' a t t e i n d r e  l e s  m e i l l e u r e s  p e r f o r m a n c e s .  E l l e
r e n f o r c e r a  é g a l e m e n t  l e s  r è g l e s  r e l a t i v e s  à  l ' o c t r o i  d e
d é r o g a t i o n s  e n  h a r m o n i s a n t  l e s  é v a l u a t i o n s  r e q u i s e s  e t
e n  a s s u r a n t  u n  r é e x a m e n  r é g u l i e r  d e s  d é r o g a t i o n s
a c c o r d é e s .
- U n e  a i d e  p l u s  i m p o r t a n t e  p o u r  l e s  p i o n n i e r s  d e
l ' i n n o v a t i o n  d e  l ' U E  :  a u  l i e u  d e s  a u t o r i s a t i o n s  f o n d é e s
s u r  l e s  m e i l l e u r e s  t e c h n i q u e s  b i e n  é t a b l i e s ,  l e s
p i o n n i e r s  p o u r r o n t  t e s t e r  d e s  t e c h n i q u e s  é m e r g e n t e s ,
e n  b é n é f i c i a n t  d ' a u t o r i s a t i o n s  p l u s  s o u p l e s .  
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 U n  « I n n o v a t i o n  C e n t r e  f o r  I n d u s t r i a l  T r a n s f o r m a t i o n
a n d  E m i s s i o n s »  ( I N C I T )  a i d e r a  l ' i n d u s t r i e  à  t r o u v e r
d e s  s o l u t i o n s  d e  l u t t e  c o n t r e  l a  p o l l u t i o n .  E n f i n ,  d ' i c i  à
2 0 3 0  o u  2 0 3 4 ,  l e s  e x p l o i t a n t s  d e v r o n t  é l a b o r e r  d e s
p l a n s  d e  t r a n s f o r m a t i o n  p o u r  l e u r s  s i t e s  a f i n
d ' a t t e i n d r e  l e s  o b j e c t i f s  f i x é s  p a r  l ' U E  p o u r  l ' a m b i t i o n
« z é r o  p o l l u t i o n »  d ' i c i  à  2 0 5 0 ,  l ' é c o n o m i e  c i r c u l a i r e  e t
l a  d é c a r b o n a t i o n s .
- S o u t e n i r  l e s  i n v e s t i s s e m e n t s  d e  l ' i n d u s t r i e  d a n s
l ' é c o n o m i e  c i r c u l a i r e  :  l e s  n o u v e l l e s  m e i l l e u r e s
t e c h n i q u e s  d i s p o n i b l e s  p o u r r a i e n t  i n c l u r e  d e s  n i v e a u x
d e  p e r f o r m a n c e  c o n t r a i g n a n t s  e n  m a t i è r e  d ' u t i l i s a t i o n
d e s  r e s s o u r c e s .  L e  s y s t è m e  d e  m a n a g e m e n t
e n v i r o n n e m e n t a l  e x i s t a n t  s e r a  a m é l i o r é  a f i n  d e
r é d u i r e  l ' u t i l i s a t i o n  d e  p r o d u i t s  c h i m i q u e s  t o x i q u e s .
- S y n e r g i e s  e n t r e  d é p o l l u t i o n  e t  d é c a r b o n a t i o n :
l ' e f f i c a c i t é  é n e r g é t i q u e  f e r a  p a r t i e  i n t é g r a n t e  d e s
a u t o r i s a t i o n s ,  e t  l e s  s y n e r g i e s  t e c h n o l o g i q u e s  e t
d ' i n v e s t i s s e m e n t  e n t r e  d é c a r b o n a t i o n  e t  d é p o l l u t i o n
s e r o n t  s y s t é m a t i q u e m e n t  p r i s e s  e n  c o n s i d é r a t i o n  l o r s
d e  l a  d é t e r m i n a t i o n  d e s  m e i l l e u r e s  t e c h n i q u e s
d i s p o n i b l e s .
 L e s  n o u v e l l e s  r è g l e s  c o u v r i r o n t  é g a l e m e n t  u n  p l u s
g r a n d  n o m b r e  d ' i n s t a l l a t i o n s ,  n o t a m m e n t :
- l e s  e x p l o i t a t i o n s  d ' é l e v a g e  i n t e n s i f  à  g r a n d e  é c h e l l e .
S e l o n  l e s  n o u v e l l e s  r è g l e s ,  l e s  p l u s  g r a n d e s
e x p l o i t a t i o n s  d ' é l e v a g e  d e  b o v i n s ,  p o r c i n s  e t  d e  v o l a i l l e
s e r a i e n t  p r o g r e s s i v e m e n t  c o u v e r t e s :  e n v i r o n  1 3  %  d e s
e x p l o i t a t i o n s  a g r i c o l e s  c o m m e r c i a l e s  e u r o p é e n n e s  s o n t
r e s p o n s a b l e s  d e  6 0  %  d e s  é m i s s i o n s  d ' é l e v a g e
d ' a m m o n i a c  e t  d e  4 3  %  d e  c e l l e s  d e  m é t h a n e  d a n s  l ' U E .
L e s  b é n é f i c e s  p o u r  l a  s a n t é  d e  c e t t e  c o u v e r t u r e  é l a r g i e
s o n t  e s t i m é s  à  p l u s  d e  5 , 5  m i l l i a r d s  d ' e u r o s  p a r  a n .
É t a n t  d o n n é  q u e  l e s  e x p l o i t a t i o n s  a g r i c o l e s  o n t  d e s
a c t i v i t é s  p l u s  s i m p l e s  q u e  l e s  i n s t a l l a t i o n s
i n d u s t r i e l l e s ,  t o u t e s  l e s  e x p l o i t a t i o n s  c o u v e r t e s
b é n é f i c i e r o n t  d ' u n  r é g i m e  d ' a u t o r i s a t i o n  a l l é g é .  L e s
o b l i g a t i o n s  d é c o u l a n t  d e  l a  p r o p o s i t i o n  t i e n d r o n t
c o m p t e  d e  l a  t a i l l e  d e s  e x p l o i t a t i o n s  e t  d e  l a  d e n s i t é  d u
c h e p t e l  g r â c e  à  d e s  e x i g e n c e s  a d a p t é e s .  L a  p o l i t i q u e
a g r i c o l e  c o m m u n e  r e s t e  u n e  s o u r c e  e s s e n t i e l l e  d e
s o u t i e n  à  l a  t r a n s i t i o n ;
l ' e x t r a c t i o n  d e  m i n é r a u x  e t  m é t a u x  i n d u s t r i e l s  e t  l a
p r o d u c t i o n  à  g r a n d e  é c h e l l e  d e  b a t t e r i e s .  C e s  a c t i v i t é s
s e  d é v e l o p p e r o n t  c o n s i d é r a b l e m e n t  d a n s  l ' U E  p o u r
p e r m e t t r e  l e s  t r a n s i t i o n s  é c o l o g i q u e  e t  n u m é r i q u e .
P o u r  c e  f a i r e ,  l e s  m e i l l e u r e s  t e c h n i q u e s  d i s p o n i b l e s
d o i v e n t  ê t r e  u t i l i s é e s  p o u r  g a r a n t i r  à  l a  f o i s  l e s
p r o c e s s u s  d e  p r o d u c t i o n  l e s  p l u s  e f f i c a c e s  e t  l e s  e f f e t s
l e s  p l u s  f a i b l e s  p o s s i b l e s  s u r  l ' e n v i r o n n e m e n t  e t  l a
s a n t é  h u m a i n e .  L e s  m é c a n i s m e s  d e  g o u v e r n a n c e  d e  l a
d i r e c t i v e ,  q u i  a s s o c i e n t  é t r o i t e m e n t  l e s  e x p e r t s  d e
l ' i n d u s t r i e  à  l ' é l a b o r a t i o n  d ' e x i g e n c e s  

 - e n v i r o n n e m e n t a l e s  c o n s e n s u e l l e s  e t  a d a p t é e s ,
s o u t i e n d r o n t  l a  c r o i s s a n c e  d u r a b l e  d e  c e s  a c t i v i t é s
d a n s  l ' U n i o n .
- E n f i n ,  l e s  n o u v e l l e s  r è g l e s  r e n f o r c e r o n t  l a
t r a n s p a r e n c e  e t  l a  p a r t i c i p a t i o n  p u b l i q u e  a u  p r o c e s s u s
d ' a u t o r i s a t i o n .  E n  o u t r e ,  l e  r e g i s t r e  e u r o p é e n  d e s
r e j e t s  e t  d e s  t r a n s f e r t s  d e  p o l l u a n t s  s e r a  t r a n s f o r m é  e n
u n  p o r t a i l  d e s  é m i s s i o n s  i n d u s t r i e l l e s  d e  l ' U E  g r â c e
a u q u e l  l e s  c i t o y e n s  p o u r r o n t  a c c é d e r  a u x  d o n n é e s  s u r
l e s  a u t o r i s a t i o n s  d é l i v r é e s  d a n s  t o u t e  l ' E u r o p e  e t  a v o i r
f a c i l e m e n t  u n  a p e r ç u  d e s  a c t i v i t é s  p o l l u a n t e s  d a n s  l e u r
e n v i r o n n e m e n t  i m m é d i a t .
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Déja Parus

Bulletin n°23 :  " لنوظمة  ا "هيئات   Les instances de
régulation
Bulletin n°22 :  " للإدارات  ئية  لقضا ا لمنازعات  ل الإداري  ير  تدب ل ا

لعمومية "ا  
Bulletin n°21 :  " لوزارات  ل لعامة  ا لمفتشيات  ا  "  les
inspections générales des ministères

le  si te  web de l 'OMAP :  http://www.omap.ma

نشرته من  لعدد 25  ا أن  لعمومية  ا رة  للإدا لمغربي  ا لمرصد  ا يعلن  .1
باحثين ل ا من  يرجى  ر  الإطا هذا  وفي  والإبداع"،  رة  "الإدا لموضوع  سيخصص 

هذا تناول  لعدد  ا هذا  في  المساهمة  في  راغبين  ل ا لمهتمين  ا وعامة 

رة الإدا داخل  للإبداع  ونماذج  حالات  لمختلفة:  ا بعاده  أ في  لموضوع  ا

لتشجيع ا في  ريين  الإدا لقادة  ا دور  ع،  الإبدا ومعيقات  محفزات  ية،  لمغرب ا

من ذلك  غير  إلى  والإبداع  بية  ترا ل ا الإدارات  خصوصيات  ع،  الإبدا على 

لتحليل وا لدراسة  ا ب جديرة  المساهمون  يراها  لتي  ا لمواضيع  ا

يونيو هو 30  الموضوع  بهذا  الخاصة  بالمقالات  للتوصل  أجل  آخر 

.2022
نشرته من  لعدد 26  ا أن  لعمومية  ا رة  للإدا لمغربي  ا لمرصد  ا علن  .2
يرجى ر  الإطا هذا  وفي  لعمومية"،  ا لطلبيات  وا رة  "الإدا لموضوع  سيخصص 

لعدد ا هذا  في  المساهمة  في  راغبين  ل ا لمهتمين  ا وعامة  باحثين  ل ا من 

المصالح ووضعية  تنظيم  لمختلفة:  ا بعاده  أ في  لموضوع  ا هذا  تناول 

لطلبيات ا ير  تدب في  متميزة  دارات  إ نماذج  لعمومية،  ا الطلبيات  ب لمكلفة  ا

ير تدب مجال  في  الإدارات  تواجهها  لتي  ا لمخاطر  وا الصعوبات  لعمومية،  ا

رات الإدا ب لعمومية  ا للطلبيات  لوطنية  ا للجنة  ا علاقة  لعمومية،  ا لطلبيات  ا

. . لعمومية. ا لطلبيات  ا ير  تدب منظومة  في  لمتدخلة  ا الإدارات  لعمومية،  ا

لدراسة ا ب جديرة  المساهمون  يراها  لتي  ا لمواضيع  ا من  ذلك  غير  إلى 

لتحليل. وا

عن سيعلن  أنه  على  الموضوع،  في  كتاباتكم  إرسال  الآن  من  يمكن 

النشرة 25 في  بالعدد 26  الخاصة  بالمقالات  للتوصل  أجل  آخر 

للمرصد.
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Badia BADDAG             

Comité de gestion de l 'OMAP

Ancien professeur à l 'ENSA, président.

Ancien professeur à l 'ENSA, vice-président
chargé de la publication, de la recherche
scientifique et de la coopération.

Ancien professeur à l 'ENSA, expert en
management public,  vice-président chargé
de la communication, de la formation
continue et de l 'expertise.

Ingénieur en chef au Ministère de la
Transition Numérique et de la réforme de
l ’Administration

Chargée de projet à l 'ENSA, vice-
présidente/secrétaire générale.
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