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Qualifiees par la doctrine la plus
autorisée d’«oxymore », d’ « objet juridique
non identifié (OJNI), de « bizarrerie juridique
», les instances de régulation mettent a
I’épreuve le sens de la logique si cher au
juriste, car tout en étant I’émanation de I’Etat,
elles sont indépendantes, bien plus, au Maroc,
cette indépendance qui constitue ’ADN de
tout régulateur, est garantie par la
Constitution et confirmée par la Cour
Constitutionnelle. C’est dire que tout en étant
des autorités administratives, elles échappent
a toute tutelle hiérarchique.

En outre, celles d’entre elles qui
disposent du pouvoir de prendre des
reglements dans le domaine de leur
compétence, heurtent de front les dispositions
constitutionnelles qui octroient ce pouvoir au
Chef du gouvernement qui peut déléguer
certains de ses pouvoirs aux ministres.

Une autre caractéristique de ces
instances est qu’elles disposent d’un pouvoir
quasi législatif en établissant les normes
applicables aux opérateurs qu’elles régulent,
d’un pouvoir quasi exécutif, en veillant au
respect des normes précitées par les personnes
et organismes qui relévent de leur périmetre
d’action (contréle sur place et sur pieces) et
d’un pouvoir quasi judiciaire, car elles
disposent d’un pouvoir de sanction a caractere
administratif et, pour certaines, d’un pouvoir
de sanction pécuniaire.

—

Ce cumul des pouvoirs est dicté par la
specificité des marchés régulés notamment en
termes de risque systémique qui exige une
grande réactivite des régulateurs, une
proximité avec les opérateurs et une certaine
technicité, qui font qu’en matiére de
régulation, les voies classiques de I’action
judiciaire s’averent inopérantes, car trop
lentes.

Bien entendu, tant le Iégislateur que les
instances de  régulation  elles-mémes,
s’efforcent de limiter les effets néfastes de ces
entorses au droit classique en mettant des
gardes fou comme la collégialité, les
incompatibilités, la séparation organique
entre ceux qui instruisent les dossiers et ceux
qui édictent les sanctions, la mise en place de
procédures de sanction transparentes,
respectueuses de la présomption d’innocence
et du principe du contradictoire. De plus les
différents regulateurs sont soumis au principe
de la reddition des comptes et leurs décisions
sont susceptibles de recours devant les
tribunaux administratifs.

Ce Dbref descriptif des principales
caractéristiques des instances de régulation
montre & quel point elles représentent un sujet
d’étude original et stimulant pour qui aime le
droit et ses nuances.
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Chanaz Essaqli
Chef de division au SGG

Atelier de réflexion sur les instances
de régulation économique et
financiére : note de synthese

Dans le cadre de la préparation du n°
23 du Bulletin de ’OMAP dont le théme porte
sur « les instances de régulation », ’OMAP a
organisé, le 9 avril 2021, un atelier introductif
a la thématique en question. L’atelier fut
organisé par visioconférence et a réuni
quelques membres de ’association autour du
Professeur Brahim Zyani, président de

I’OMAP qui en a assuré la coordination.

Au début des travaux, M. Zyani a
souhaité la bienvenue au professeure Rabha
Zeidguy, D’a remerciée d’avoir accepté
d’introduire le débat de cet atelier en prélude
a la sortie du 23éme n° du Bulletin de
I’OMAP. 1l a ensuite donné un bref apergu du
parcours professionnel de Mme Zeidguy en
soulignant notamment qu’elle a le double
mérite d’avoir été I’'un des membres fondateur
du Conseil déontologique des valeurs
mobilieres (CDVM), aujourd’hui Autorité
marocaine du marché des capitaux (AMMC),

dont elle a également été administrateur et

—

exercé, en tant que membre du Conseil
supérieur de la Communication audiovisuelle
de laHACA. Il a également rappelé que Mme
Zeidguy enseigne le Droit des marchés des
capitaux en master d’ingénierie financiere a
I’Université Mundiapolis de Casablanca et le
Droit de la régulation a I’Université Mohamed
VI Polytechnique.

La parole fut ensuite donnée au
professeure Rabha Zeidguy, qui a tenu a
préciser d’entrée de jeu qu’elle va traiter les
instances de la régulation économique et

financiere.

L’intervention de Mme Zeidguy s’est
articulée autour de quatre axes dont le premier
a été consacreé a une clarification des concepts,
le deuxiéme a la nécessité de la regulation
économique et financiere, le troisieme a la
genese de la régulation et le guatrieme aux
problématiques du  cumul et de

I’indépendance des instances de régulation.
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Concernant la clarification  des
concepts, l’intervenante est partie de
I’étymologie du terme « régulation » et 1’a
comparé a la notion voisine de reglementation
pour montrer la difficulté de cerner un
concept « importé » du droit anglo-saxon
pour lequel il n’existe pas de consensus en
doctrine quant a sa définition, alors pourtant
qu’il constitue le socle autour duquel s’est
construit un droit nouveau : la soft law. Elle a
également dressé le paralléle entre régulation

économique et régulation financiére.

S’interrogeant sur la finalit¢ de la

régulation  économique et financiere,
professeure Zeidguy a expliqué que le besoin
de régulation est né de la conjonction de trois
facteurs : I’échec du modéle d’organisation
économique construite autour de monopoles
de [I’Etat, la mondialisation avec la
globalisation des échanges et
I’interdépendance économique des pays et la
révolution numérique favorisant la naissance

de marchés virtuels.

Elle a ensuite insisté sur le lien étroit
entre la notion de régulation et celles
d’économie de marché et de monopole, pour
dire que la régulation est intervenue pour
accompagner la libéralisation des économies
et corriger les dysfonctionnements du marché
par un encadrement institutionnel de ses

principaux acteurs.

—

S’intéressant a la gencse de la
régulation, Mme Zeidguy a rappelé que cette
notion est apparue aux Etats-Unis dés la fin du
XIXéme siécle avec les «independant
agencies », puis plus tard au Royaume Uni
avec Les «Executive non departemental
bodies ». Elle a expliqué que ces autorités de
régulation se sont développées tout au long du
20eme siecle et ont connu une impulsion
nouvelle a la faveur des politiques
économiques néolibérales et du nouveau
concept de « New public management » dans
les années 1980 (gouvernements Thatcher et

Reagan).

Elle a ensuite expliqué que 1’apparition
de ces autorités dans les pays de 1’Union
Européenne est liée aux Directives de

libéralisation des industries de réseau.

L’intervenante a ensuite rappelé le
contexte d’apparition des premiéres instances
de régulation dans le paysage institutionnel
marocain, au début des années 1990, en
insistant sur les politiques de libéralisation de
certains secteurs économiques notamment a
travers un large mouvement de privatisations.
Ce qui a donné naissance a un certain nombre
d’instances de régulations a caractére
¢conomique, comme le CDVM, I’ANRT, le
Conseil de la concurrence, I’ANP et plus tard
I’ACAPS et ’ANRE.
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Abordant la délicate question du cumul
des pouvoirs normatifs et contentieux par les
autorites de régulation, I’intervenante a
précisé qu’il s’agit en fait d’'une anomalie
constitutionnelle, car ces autorités exercent a
la fois un pouvoir quasi législatif, quasi
executif et quasi judiciaire, puisqu’elles
édictent des normes dans leur domaine de
compétences, veillent a travers leur pouvoir
d’inspection et d’enquéte a la bonne
application des ces normes par les opérateurs

et sanctionnent les manquements a ces regles.

Elle a ajouté que I'une des originalités
de la régulation réside dans le fait qu’elle
arrive a justifier ce cumul, par la specificité
des marchés, notamment financiers, qui
nécessitent une grande réactivité a cause du
risque systémique qui les caractérise et de leur

technicité.

De fait, le législateur répond a cette
anomalie en prévoyant un certain nombre de
garde fous tels que la séparation organique
interne entre les organes qui instruisent les
dossiers portant sur les dysfonctionnements et
ceux qui prennent les sanctions. Il en est ainsi
pour PAMMC avec la mise en place d’un
College des sanctions, organe indépendant du
Président et du Conseil d’administration. Il en
va de méme pour I’ACAPS aves la
Commission de discipline, de ’ANRE avec le
Comité de reglement des différends et de

I’ANRT avec le Comité des infractions.

—

Mme Zeidguy a également cité parmi
ces garde fous, le principe de la collégialité,
les incompatibilités pour les membres de ces
instances, le plafonnement des sanctions, le
respect des droits de la défense et de la regle
du contradictoire et la possibilité de recours

devant une instance judiciaire.

S’agissant de I’indépendance
organique des instances de régulation,
professeure Zeidguy a rappelé qu’il s’agit
d’un principe constitutionnel énoncé a
I’article 159 de la Constitution du 29 juillet
2011. Elle a précisé que ce principe a été
confirmé par la Cour constitutionnelle et que
le 1égislateur 1’exprime notamment a travers
le positionnement institutionnel des autorités
de régulation, leur caractere collégial, la
variété de leur source de nomination, la

compétence et I'intégrit¢ des membres de

leurs organes décisionnels etc...
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S’interrogeant sur I’indépendance
fonctionnelle des instances de régulation,
I’intervenante a insisté sur leur indépendance
juridique, puisqu’elles bénéficient d’un
régime dérogatoire aux articles 89 et 90 al. ler
de la Constitution. Elle s’est ensuite attardée
sur leur indépendance par rapport au pouvoir
exécutif pour dire que ces instances se
caractérisent par I’absence de toute tutelle
hiérarchique par rapport au gouvernement et
que la jurisprudence de la Cour
Constitutionnelle est tres claire a cet égard.
Toutefois, la question de I’indépendance des
instances de régulation sous forme
d’établissement public, comme I’ANRT, reste

posée.

Quant a I’indépendance par rapport au
pouvoir judiciaire les instances de régulation
calquent leurs procédures contentieuses sur

celles du juge.

Pour ce qui est de I’indépendance par
rapport au parlement, celle-ci est importante
car souvent, il intervient dans la nomination
des membres des instances de régulation et
certaines d’entre elles comme BAM et la
HACA présentent leur rapport annuel devant
lui. Cette indépendance est confirmée par la

Cour Constitutionnelle.

Professeure Zeidguy a insisté sur la
nécessité de I'indépendance des régulateurs

par rapport aux opérateurs régulés afin

—

d’éviter le risque de capture, notamment

par les opérateurs historiques. Elle a ajouté

que I’autonomie de gestion administrative et
financiere constitue un critere important

d’indépendance des autorités de régulation.

Pour clore son intervention, Mme
Zeidguy a rappelé que les autorités de
régulation n’échappaient pas au contrdle
démocratique de leur action. Cette reddition
des comptes revét plusieurs formes et peut
varier selon les régulateurs : rapport au Chef
de I’Etat, au Parlement, responsabilité devant
le juge administratif, contrdle de la Cour des

comptes, audits externes...
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Pr Abdelouahad OURZIK
Vp Observatoire Marocain de
I’Administration Publique

Régulation des services publics au Maroc
(Cas du transport)

Activité vitale tant pour la mobilité des
personnes que pour [’attractivit¢ des
territoires, la gestion du transport urbain et
interurbain est aujourd’hui au cceur des
problématiques du développement territorial.
L’organisation du service public de transport
est en effet, un facteur déterminant pour la
mise en ceuvre de toutes les politiques
publiques, notamment celles de I’emploi, de
I’éducation et de la santé.

Ce secteur stratégique qui fait, depuis
bien longtemps, face a de nombreux défis, se
caractérise par la multiplicité d’acteurs et
d’opérateurs qui interviennent a différentes
échelles du territoire national et local. L’un
des premiers handicaps de cette activité est
I’absence d’autorité¢ de régulation en mesure
d’établir le cadre de référence et les normes
adaptées aux exigences d’un secteur dont
I’évolution et les modes opératoires sont
confrontés a de nombreuses contraintes,
notamment le poids du secteur informel, la
faible qualité du service de transport, le poids
du facteur social en matiere de tarification,
I’impact sur I’environnement, les déficits en

1 La régulation est définie par le dictionnaire Larousse de fagon générale comme un

« Processus complexe par lequel un systeme économique et social parvient a se reproduire

(
0

dans le temps en conservant I'essentiel de ses caractéristiques structurelles ».

14

investissements, le besoin de
soutenables de financement, etc.

sources

L’objet de ce texte de réflexion est
double : donner un bref apercu des forces et
des faiblesses du cadre législatif et
institutionnel applicable au secteur du
transport et tracer les perspectives de ses
modes de gouvernance et de régulation. Nous
entendons ici par « régulation », I'ensemble
des mécanismes institutionnels et des réegles
permettant de  maintenir le  bon
fonctionnement d'un systéme. La finalité d’un
systeme de régulation étant celle d’aligner les
objectifs des opérateurs publics et privés avec
I’intérét général de la collectivité!.

Sur le plan étymologique la notion de
« régulation » est trés voisine de celle de
« reglementation ». Ce concept emprunté au
droit anglo-saxon « Soft Law), est appliqué
sous des formes diverses et dans des secteurs
ou la régulation est nécessaire, notamment,
I’énergie, les télécommunications, le marché
financier mais également les transports.

. Les acteurs de
nationale

Au Maroc, il n’existe pas encore
d’autorité¢ indépendante de régulation des
transports et ce malgré 1’essor important que
connait ce domaine. Le constat qui se dégage
de Dl’analyse de la législation en vigueur
demeure, a I’évidence, le retard du secteur en
maticre d’encadrement normatif et de
réglementation régissant 1’organisation et la
planification des transports tant a 1’échelon
national qu’au niveau régional et local. En

régulation

]
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effet, bien que considéré par les pouvoirs
publics comme étant une composante
stratégique des politiques publiques, le
transport et la mobilité ne procédent pas
encore d’une approche globale et intégree.

Rappelons a cet égard que le ministere
en charge du transport, avait préconisé des
2008, 1’¢élaboration d’un Schéma Directeur
National du Transport Routier (SDNTR)
(2020-2035). Cette initiative n’a pas été
concluante en raison, d’une part, de son
approche sectorielle limitée au transport de
longue distance des voyageurs et des
marchandises et, d’autre part, a la faiblesse
des mécanismes de coordination au niveau
interministériel. Hormis cette initiative le
cadre de référence a portée nationale régissant
le secteur des transports demeure a ce jour,
régis par une législation ancienne” et peu
adaptée aux exigences du secteur.

L’entrée en vigueur depuis 2015 du
dispositif prévu par ’article 112 de la Loi
Organique 113-14, relative aux communes,
accorde des pouvoirs spéciaux au ministre de
I’Intérieur. Ce dernier peut, en vertu de ce
dispositif, prendre par arrété, «toutes les
mesures nécessaires au bon fonctionnement
des services publics communaux ».  Ces
mesures comportent une premiére catégorie
que l’on peut assimiler aux actes de
régulation ; il s’agit de la coordination, au
niveau national, des plans de développement
des services publics communaux en matiere
de tarification des prestations des services
publics communaux ; ['établissement de
normes et de réglements communs pour les
services publics locaux ou les prestations
qu'ils présentent ; l'organisation du transport

2 Cf, le Dahir n° 1.63.260 du 12 novembre 1963 relatif aux transports par véhicules
automobiles sur route et ses textes d’application ; les lois relatives aux établissements et

entreprises publiques nationales de transport (ONCF, SNTL).

3 Fonds créé dans le cadre de la loi de finances 2007 dont le ministre de I'Intérieur est

ordonnateur pour les opérations se rapportent au transport urbain par autobus, au transport

——

15

et de la circulation en milieu urbain et la
médiation pour le reglement des différends
entre les intervenants.

La deuxieme catégorie de mesures que
le ministre de I’intérieur peut prendre consiste
dans I'établissement d'indicateurs permettant
d'évaluer le niveau des prestations et de fixer
les modalités de leur contrdle ; la fixation des
modes de soutien aux communes et a leurs
groupements pour I'amélioration de la qualite
des services rendus par les services publics
communaux ; l'assistance technique aux
communes en matiére de contrdle des services
publics locaux dont la gestion est déleguée ; la
collecte et la mise a disposition des données et
d'informations nécessaires au suivi de la
gestion des services publics communaux.

Le dispositif visé ci-dessus n’a, a ce
jour pas été activé, méme si dans la pratique,
le ministere manifeste une forte présence
aupres des communes au moyen de
mécanismes multiples et variés. Parmi ces
mécanismes, il importe de noter le réle
important que joue le Fonds
d’accompagnement des réformes du transport
routier urbain et interurbain (FART).?

Le défi majeur consiste pour les
autorités a répondre aux attentes des
populations dans le contexte d’une
urbanisation croissante et le développement, a
c6té des transports conventionnels, de
nouvelles offres de services telles que le
transport scolaire, le transport du personnel
des entreprises et des administrations ainsi
que le transport touristique. A cette évolution
s’ajoute le développement envahissant du
transport informel en zone urbaine, peri-
urbaine et en milieu rural.

par taxi de premiére et deuxieme catégorie, au tramway et par tout moyen de transport
collectif urbain quel qu’en soit la nature. Pour les opérations se rapportant au transport de
marchandises pour compte d’autrui, au transport de voyageurs par autocars et au transport

mixte, ¢’est le ministre chargé du transport qui en est 1’ordonnateur.
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Il.  Acteurs de
régionale et locale

régulation

Outre les prérogatives dévolues aux
services déconcentrés de I’Etat, au niveau
territorial, la mission d’organisation des
services publics de transport est répartie, entre
les trois échelons territoriaux de la maniere
suivante :

- Les régions sont investies des
missions d’organisation et de
planification du transport non
urbain dans la limite du
territoire de leur ressort,

- Les préfectures et les provinces

sont chargées du transport
scolaire,
- Les communes ou leurs

groupements sont chargés de la
planification et de la gestion des
services publics du transport
urbain au niveau communal et
intercommunal.

- Le contr6le des transports des
petits et grands taxis reléve de
I’autorit¢ des gouverneurs en
coordination avec les services
déconcentrés de  1’autorité
gouvernementale chargée des
transports.

Le cadre normatif de [I’action
communale en matiere de transport est defini
en réference au Plan de Déplacement Urbain,
au Schéma Directeur d’ Aménagement Urbain
(SDAU)* et au Schéma Régional

d’ Aménagement du Territoire SRAT).

La répartition des roles visée ci-dessus,
ne reflete pas la grande complexité que
connait le secteur. L’offre des services de

4 Cf, L’ Article 4 de la Loi 12-90 relative a I'urbanisme dispose que la définition “’des
principes d’organisation des transports’’, parmi les éléments constitutifs du Schéma

Directeur d’Aménagement Urbain (SDAU).

5 Etablissements de Coopération Intercommunale. Dotés de la personnalité morale et de

I’autonomie administrative et financiére, ces établissements sont créés a I'initiative des
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transport s’adresse, de plus en plus, a des
bassins de population dont les périmeétres
¢voluent au gre de I’expansion urbaine. Au
sein de ces périmétres, 1’intermodalité des
infrastructures et la gestion des réseaux de
transport appellent une approche intégrée qui
doit placer le citoyen/usager au centre de ses
préoccupations.

Les constats les plus récurrents a cet
¢gard, mettent I’accent sur :

- Lafaible capacité des acteurs publics a
coordonner leurs actions, a concevoir
et a mettre en ceuvre des plans intégrés
de transport et de mobilité tant au
niveau national qu’a 1’échelon
territorial, pour réaliser les missions
qui leurs sont dévolues ;

- La lenteur dans la mise en place des
autorités organisatrices de transport
(ECI)*dotées de ressources pérennes et
de moyens d’action ;

- L’absence, d’initiatives significatives,
prises par les régions dans I’exercice
de leurs compétences en matiére de
planification et d’organisation du
transport non urbain. Compétences qui
leur ont pourtant été expressément
dévolues par la loi organique 111-14
(2015).

- Les faibles ressources accordées aux
provinces et préfecture pour I’exercice
de leur mission en mati¢re d’offre de
transport scolaire.

lll. Les avantages d’un systéme
efficace de régulation

conseils communaux. Les groupements de collectivités territoriales constituent également
une autre forme d’intercommunalité mixte pouvant associer dans un méme tour de table la
région, les préfectures et provinces et les communes pour la réalisation d’un projet

commun ou la gestion d’un service public.

—
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Au Maroc, comme dans de nombreux
pays en développement, l'inefficacité des
services de transport constitue l'un des
principaux obstacles au développement socio-
économique et a l'intégration sociale. La
réalisation de la croissance économique et la
réduction de la pauvrete sont en effet
conditionnées par I’acces des populations aux
marchés et a I‘emploi. De méme, la qualité de
vie des citoyens dépend de la qualité de I'accés
physique aux services de santé, au logement a
I'éducation et aux loisirs. Ce sont autant de
conditions qui dépendent étroitement de la
qualité¢ et de Defficacité des systemes de
transport et de leurs modes de gestion et de
régulation.

L’objectif assigne a la régulation est de
garantir la cohérence d'ensemble de 1’offre
actuelle de transport au moyen de mécanismes
institutionnels et de regles permettant de
maintenir le bon fonctionnement d'un systéme
ou les rapports de partenariat entre donneurs
d’ordre publics et opérateurs privés reposent
sur la confiance et le respect mutuel des
obligations.

Les attributs d’un systtme de
régulation  sont  multiples:  approche
multiniveaux et intersectorielle des initiatives,
planification  coordonnée, coordination
multimodale et intermodale, un systéme
d’information centralisé, la sécurité, la
préservation de 1’environnement, la maitrise
des codts et de la tarification, la qualité de
service, etc.

Un systeme efficace de régulation
permet d’établir les bases d'une concurrence
loyale et sans discrimination entre les modes
de transport et entre les entreprises, et
I’harmonisation au niveau national et local de
leurs conditions d'exploitation.

——
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La régulation a par ailleurs pour
finalité de lutter contre I’économie de rente et
le secteur informel.

La régulation favorise egalement la
complémentarité et la coopération en matiere
d'aménagement et de choix d'infrastructures,
de terminaux d'échanges et de lieux de
correspondances.

IV. Pistes de réformes

Ce bref panorama du réle des acteurs et
de leurs limites en matiere de régulation d’un
secteur aussi stratégique que le transport
urbain permet de mettre en évidence les
principaux axes de réformes sur lesquels il
conviendrait de mettre 1’accent. Il s’agit
notamment de proposer un modeéle de
régulation dans le cadre d’une loi-cadre
d’organisation des transports, prenant appui
sur les orientations du Nouveau Modéle de
Développement entrevu par le Royaume ;

Cette loi-cadre devrait, en particulier,
permettre de:

- lever les dysfonctionnements qui
constituent actuellement une barriére a
I’entrée des investisseurs privés et a
I’essor d’un entreprenariat national
dans le domaine ;

- mettre ’accent sur les avantages
économiques et sociaux que la
collectivité et 1'usager peuvent tirer de
la mise en place d’un systeme de
régulation efficient adapté aux defis
actuels et futurs du transport dans les
agglomérations marocaines.

- la création d’une autorité de régulation
des transports dotée de larges
prérogatives et de [I’autonomie
administrative et financiére.

—
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Khalid Benosmane

économiste expert en gestion publique

La « Main invisible »
vs Régulation

Commencons par une petite histoire de
la pensée et des faits économiques.
S’appuyant sur le raisonnement dialectique, la
théorie économique a bien montreé les aléas du
recul et de I’intervention de 1’Etat dans
I’économie. Ainsi, a titre d’illustration qui
peut étre jugée réductrice, on a vu se succéder
dans le « monde occidental » le flux et le
reflux de chacune des theses en réaction des
limites de chacune d’elles.

A Dorigine, le courant libéral ou
classique, qui préne le libéralisme
économique et I’abstention de I’Etat dans
I’économie a affirmé pendant longtemps qu’il
faut promouvoir le laisser-faire et laisser les
marchés s’auto-réguler par le biais de la
« main invisible » chére a Adam SMITH.

Or, [I’auto-régulation des marchés
n’ayant toujours pas fonctionné, ce courant
n’a pas résisté a la Grande Crise de 1929 qui
a vu emerger avec force les défenseurs de
I’intervention de I’Etat pour prévenir les
crises. Ce courant a bien boosté les grandes
politiques d’intervention €conomique qui
vont s’en suivre et qui vont étre a I’origine
d’une croissance sans précédent des

6 Prét hypothécaire a haut risque, consenti pour une acquisition
immobiliére (souvent, le logement de 'emprunteur) a des personnes
dont les ressources financieres sont tres faibles
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¢conomies occidentales jusqu’au choc
pétrolier de 1973 et la récession engendrée.

En dépit de la résurgence du néo
libéralisme pendant les années 70, le réle de
I’Etat n’a pas cessé de se renforcer prenant un
autre visage pour réguler I’¢économie et veiller
au bon fonctionnement des mécanismes de
I’économie du marché, surtout apres la crise
des « subprimes6 ». Les crises cycliques des
années 80 et 90 ou de de 2007-2008 ont
conforté le role de I’Etat dans I’économie et
légitimé son intervention pour relancer les
économies apres des désordres financiers.

De surcroit, les déficiences du marché,
I’existence des  biens  collectifs et
I’aggravation des  inégalités  sociales
nécessitent toujours I’intervention de I’Etat
dans I’économie. Face a ces trois facteurs, les
Etats ont développé des stratégies spécifiques

la stabilisation en cas de déficience du
marché, I’allocation pour produire les biens
collectifs et la redistribution pour atténuer les
inégalités sociales.

Mais, s’il convient de reconnaitre que
I’intervention de I’Etat dans 1’économie est
plus qu’incontournable face aux déficiences
et au fonctionnement non optimal du marché,
encore faut-il qu’il doive intervenir en
privilégiant 1’efficacité économique et en
¢évitant le gaspillage. Ce qui signifie qu’il doit
se prémunir des entropies engendrées par tout
systéme en régulant des secteurs a la fois
stratégiques et sensibles en termes politiques
et éeconomiques.

- La régulation
I’économie

publique de

- L’autorégulation publique

1. La reégulation de

I’économie

publique

—
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En premiéere analyse, la régulation
publique de 1’économie ¢€voque la vision
nouvelle de 1’Etat consécutive au déclin de
« I’Etat-providence » en faveur d’un « Etat
régulateur » dont la fonction serait avant tout
d’assurer la préservation des grands équilibres
économiques et sociaux.

Par les normes qu’il doit édicter et par
la régulation, i1l est oblig¢ d’agir sur
I’économie. Dans cet esprit, I’autorégulation
des marcheés a cedé le pas a la régulation
publique de I’économie.

La régulation publique de I’économie
intervient au niveau d’un secteur (politique
sectorielle), ou de 1’économie dans son
ensemble a court terme  (politique
conjoncturelle) ou a long terme (politique
structurelle)7. Ce type de régulation est mené
généralement par des autorités
administratives indépendantes d’obédience
économique.

A D'instar d’autres pays, au Maroc, ce
type de régulation est mené sur 1’économie a
plusieurs niveaux et par plusieurs
institutions : principalement 1’ Autorité de la
concurrence et 1’Autorit¢ Marocaine du
Marché des Capitaux sur les pouvoirs de
marché et Bank Al Maghrib en ce qui
concerne les équilibres monétaires8. La
politique de la concurrence vise a sanctionner
les entreprises qui abusent de leur pouvoir de
marché (abus de position dominante) ou qui
cherchent a s’entendre pour limiter Ia
concurrence entre elles (Cartel). Alors que la
politique monétaire vise a piloter 1’offre de
credit, controler la masse monétaire et par
conséquent réguler ’activité économique du
pays. Ce choix de mode opératoire s’inscrit
dans la logique de la politigue monetaire
conventionnelle et libérale pratiqguée au
Maroc depuis le début des années 1990.

7 Wikipédia
https://fr.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9gulation (%C3%A9conomie)
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D’autres  secteurs d’une grande
importance sont couverts aussi
progressivement, comme I’assurance

(I’ Autorité de Controle des Assurances et de
la Préevoyance Sociale), le marché des
capitaux (I’Autorit¢ Marocaine du Marché
des Capitaux), les télécommunications
(I’Agence Nationale de Réglementation des
Télécommunications), I’audiovisuel (la Haute
Autorité de la communication Audiovisuelle),
I’activité portuaire(l’agence Nationale des
Ports), le secteur énergétique (I’Autorité
Nationale de Régulation de 1’Electricite)...

2. L’autorégulation publique.

D’un autre coté, la régulation politique est
bien plus complexe. L’Etat inscrit sa présence
dans les faits par la mise en place des
institutions et des collectivités aussi bien au
niveau central que territorial. C’est le propre
des régimes « démocratiques » qui fonde son
organisation sur la séparation des pouvoirs.
Or, l’indépendance et la séparation des
pouvoirs entre les grandes instances et les
collectivités publiques demeure un idéal
délicat a atteindre quand bien méme la bonne
volonté est a I’ceuvre.

Ces pouvoirs sont par ailleurs influencés
par des contre-pouvoirs (associatifs, syndicats
professionnels, lobbies, presses, opinion
publique, etc.).

La régulation politique est en fait une
autorégulation publique garantie par la
constitution qui segmente les pouvoirs afin de
prémunir les droits des parties d’une part et les
droits et libertés des citoyens d’autre part.
Dans ce sens, la Constitution de 2011 invoque
la mise en place d’institutions de régulation
qu’elle traite sous le titre d’« institutions de
protection des droits et libertés et de bonne
gouvernancey». Ainsi, I’Etat fixe les grandes
lignes de la séparation des pouvoirs
definissant et répartissant les fonctions ou

8 Soutenue en cela par I'Office des Changes
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missions et confie leur exercice « exclusif » a
différentes institutions et collectivités,
spécifiant les regles de leurs indépendances,
les limites et les modalités de leurs
interactions.

Ainsi, progressivement des instances
décisionnelles ou de conseil aussi bien a
caractére politique, juridictionnel, religieux
ou social sont mises en place et consolidées
afin de créer un état de droit. C’est dire le cas
des instances, quelle que soit leur appellation,
telles que le Conseil national des droits de
I’ Homme (CNDH), La Commission
Nationale de contr6le de la protection des
Données a caractere Personnel (CNDP), ou
I’Instance nationale de la probité, de la
prévention et de la lutte contre la corruption.
Mais le processus de régulation politique ne
semble pas s’arréter puisque certaines
instances constitutionnelles tardent a voir le
jour. C’est le cas de I’ Autorité pour la parité

et la lutte contre toutes formes de
discrimination.
Le principal trait caractérisant ces

instances réside dans leur indépendance vis-a-
vis de I’exécutif. Cependant, le régime n’est
pas  uniforme  puisque le  degré
d’indépendance varie d’une instance a une
autre. Si la Banque centrale bénéficie d’un
bon degré d’indépendance, 1’agence
Nationale des Ports est tout simplement
placée sous le contréle de I’Etat (érigée en
¢tablissement public), a IDinstar des
établissements publics classiques, tandis que
la CNDP est « instituée » aupres du Chef du
gouvernement. Quant aux organisations de
protection des Droits de I’homme et des
libertés, leur indépendance vis-a-vis du
gouvernement  est  plus  accentuée,
puisqu’elles bénéficient de la « protection
tutélaire » de S.M. le Roi.

Mais pour mieux servir la construction
démocratique dans notre pays, les regulateurs
y compris ceux de la protection des droits et
libertés, doivent d’abord, pour une meilleure
cohérence, s’inscrire dans le nouveau modéle
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de développement économique du pays et
ensuite étre soumis au contrdle des
institutions politiques (parlement) et a celui
des institutions judiciaires. Leur
indépendance vis-a-vis de toute pression
extérieure ne justifie pas I’absence de controle
; toute gestion dans un Etat de droit implique
forcément reddition des comptes, tant en ce
qui concerne |’accomplissement de Ia
mission, qu’en ce qui concerne la gestion
financiére.

—



lll.Document de
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Au regard du grand nombre de décisions et d’arréts rendus par les juridictions francaises, nous

nous contentons, comme dans nos précédentes chroniques, de rendre compte des décisions et ordonnances
les plus marquantes redues respectivement par le Conseil Constitutionnel et le Conseil d'Etat.

I -Le Conseil constitutionnel

48 arréts ont été rendus par le conseil constitutionnel durant la période allant du 16 février jusqu’au
25 juin 2021.

Nous signalons en particulier les décisions suivantes :

Décision n° 2021-891 QPC du 19 mars 2021

Le Conseil constitutionnel a été saisi le 4 janvier 2021 par le Conseil d'Etat d'une QPC relative a la
conformité aux droits et libertés que la Constitution garantit du paragraphe III de l'article L. 253-8 du code
rural et de la péche maritime.

Les parties requérantes reprochaient a ces dispositions de méconnaitre l'article 7 de la Charte de
l'environnement, relatif & la participation du public a 1'élaboration des décisions publiques ayant une
incidence sur l'environnement. Elles soutenaient notamment que le législateur aurait insuffisamment
précisé les conditions de la concertation préalable a 1'élaboration des chartes par lesquelles les utilisateurs
de produits phytopharmaceutiques s'engagent a respecter certaines mesures de protection des riverains.

Les chartes d'engagements départementales approuvées par l'autorité administrative constituent
des décisions publiques ayant une incidence sur l'environnement au sens de l'article 7 de la Charte de
I'environnement.

Le Conseil constitutionnel reléve que, par les dispositions contestées, le législateur a prévu une
procédure particuliere de participation du public. La procédure subsidiaire de participation du public
prévue par l'article L. 123-19-1 du code de l'environnement n'est donc pas applicable a 1'élaboration de ces
chartes. Or, d'une part, les dispositions contestées se bornent a indiquer que la concertation se déroule a
I'échelon départemental, sans définir aucune autre des conditions et limites dans lesquelles s'exerce le droit
de participation du public a I'élaboration des chartes d'engagements. D'autre part, le fait de permettre que
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la concertation ne se tienne qu'avec les seuls représentants des personnes habitant a proximité des zones
susceptibles d'étre traitées par des produits phytopharmaceutiques, ne satisfait pas les exigences d'une
participation « de toute personne » qu'impose l'article 7 de la Charte de l'environnement.

Pour ces motifs, le Conseil juge que les dispositions contestées méconnaissent les exigences
constitutionnelles résultant de cet article. Il les déclare en conséquence contraires a la Constitution. Cette
déclaration d'inconstitutionnalité est applicable a toutes les affaires non jugées définitivement a la date de
publication de la présente décision.

Décision n® 2021-819 DC du 31 mai 2021

(Loi relative a la gestion de la sortie de crise sanitaire)

Par sa décision n° 2021-819 DC du 31 mai 2021, le Conseil constitutionnel s'est prononcé sur
plusieurs dispositions de la loi relative a la gestion de la sortie de crise sanitaire, dont il avait été saisi par
plus de soixante députés.

Au nombre des dispositions critiquées par les députés requérants figuraient notamment les
dispositions du paragraphe II de I'article ler de cette loi permettant au Premier ministre, au cours de la
période allant du 2 juin au 30 septembre 2021, de subordonner I'accés a certains lieux, établissements ou
événements impliquant de grands rassemblements de personnes pour des activités de loisirs ou des foires
ou des salons professionnels a la présentation soit du résultat d'un examen de dépistage virologique ne
concluant pas a une contamination par la covid-19, soit d'un justificatif de statut vaccinal concernant la
covid-19, soit d'un certificat de rétablissement a la suite d'une contamination par la covid-19.

Les auteurs du recours faisaient valoir, en particulier, que le législateur aurait méconnu I'étendue
de sa compétence en employant la notion de « grands rassemblements de personnes » et qu'il aurait da
fixer lui-méme un nombre minimal de personnes a compter duquel ce « passe sanitaire » aurait pu étre
imposé. Il en serait allé de méme de la notion d’« activités de loisirs », qui serait insuffisamment
déterminée.

Position du conseil constitutionnel :

Le Conseil constitutionnel juge a cet égard que, en réservant l'application des dispositions
contestées aux cas de grands rassemblements de personnes, le législateur, qui n'avait pas a déterminer un
seuil minimal chiffré, n'a pas méconnu 1'étendue de sa compétence. D’autre part, la notion d'activité de
loisirs, qui exclut notamment une activité politique, syndicale ou cultuelle, n'est ni imprécise ni ambigué.

Le Conseil constitutionnel déduit que les griefs tirés de la méconnaissance de I'objectif de valeur
constitutionnelle d'accessibilité et d'intelligibilité de la loi et de la méconnaissance par le législateur de
I'étendue de sa compétence doivent étre écartés.
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Le Conseil constitutionnel a été saisi le 2 avril 2021 par la Cour de cassation de trois questions
prioritaires de constitutionnalité relatives aux dispositions du code de la santé publique relatives aux
conditions dans lesquelles les personnes placées en hospitalisation compléte sans consentement
peuvent faire l'objet de mesures d'isolement et de contention.

Les requérants et parties intervenantes reprochaient a ces dispositions de méconnaitre 1'article
66 de la Constitution au motif que, en cas de poursuite des mesures d'isolement et de contention au-
dela des durées maximales prévues par le législateur, elles se bornaient a prévoir l'information du juge
des libertés et de la détention ainsi que la faculté pour les personnes soumises a ces mesures ou leurs
proches de saisir ce juge, sans prévoir un controle systématique de ces mesures par ce dernier. Il en
aurait résulté que ces mesures auraient pu étre mises en ceuvre sur de longues périodes en dehors de
tout controdle judiciaire.

A l'aune de ce cadre constitutionnel, le Conseil constitutionnel a relevé, ainsi qu'il 'avait jugé
par sa décision n°® 2020-844 QPC du 19 juin 2020, que les mesures d'isolement et de contention qui
peuvent étre décidées dans le cadre d'une hospitalisation complete sans consentement constituent une
privation de liberté.

Le Conseil constitutionnel a, en conséquence, jugé contraires a la Constitution lesdites
dispositions contestées.

Arrét n°574 du 7 avril 2021 (21-90.004) - Cour de cassation - Chambre
criminelle

Le Conseil constitutionnel a été saisi le 9 avril 2021 par la Cour de cassation (chambre
criminelle, arrét n® 574 du 7 avril 2021), d'une question prioritaire de constitutionnalité.

L'article 495-11-1 du code de procédure pénale, dans sa rédaction issue de la loi du 23 mars
2019 mentionnée ci-dessus, prévoit : « Sans préjudice des cas dans lesquels les conditions prévues au
premier alinéa de l'article 495-11 ne sont pas remplies, le président peut refuser I'homologation s'il
estime que la nature des faits, la personnalité de l'intéressé, la situation de la victime ou les intéréts de
la société justifient une audience correctionnelle ordinaire ou lorsque les déclarations de la victime
entendue en application de l'article 495-13 apportent un éclairage nouveau sur les conditions dans
lesquelles l'infraction a été commise ou sur la personnalité de son auteur ».
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Cette rubrique s’intéresse aux nouveautes juridiques de 1’Union Européenne «U.E» ainsi qu’a

son actualité jurisprudentielle.

I- Nouveaux textes de «U.E»:

Avant d’entamer notre bref aper¢u sur les nouveaux textes, nous avons jugé nécessaire de
rappeler les types d’actes juridiques de «U.E»

Encadré 1 : Types d’actes juridigues de I’'Union

Types d’actes juridiques

Commentaire

Traités européens

Les traités définissent les objectifs poursuivis par 1’Union, les régles de
fonctionnement des institutions européennes, les processus décisionnels et les
relations entre «U.E» et ses Etats membres. lls ont été modifiés a plusieurs reprises
pour réformer les institutions européennes, conférer de nouvelles compétences a
«U.E» et permettre a de nouveaux pays d’adhérer a 1’Union. Les traités sont
négociés et adoptés par I’ensemble des Etats membres avant d'étre ratifiés par leurs
parlements, parfois a la suite d’un référendum.

Réglements

Les réglements sont des actes 1égislatifs qui s’appliquent, dés leur entrée en vigueur,
de maniére automatique et uniforme dans tous les pays de «U.E», sans devoir étre
transposés dans la législation nationale. Ils sont obligatoires dans tous leurs
éléments dans tous les pays de «U.E».

Directives

Les directives instaurent une obligation de résultat, mais laissent les Etats membres
libres quant aux moyens d'y parvenir. Les pays de «U.E» doivent adopter des
mesures pour intégrer les directives dans leur législation nationale (transposition),
afin d’atteindre les objectifs fixés par la directive. Les autorités nationales doivent
communiguer ces mesures a la Commission européenne.

Les directives doivent étre transposées dans le délai fixé lors de leur adoption
(généralement dans les 2 ans). Lorsqu’un pays ne transpose pas une directive, la
Commission peut engager une procédure d’infraction.

Recommandations

Les recommandations permettent aux institutions européennes de faire connaitre
leur point de vue et de suggérer une ligne de conduite, sans imposer d'obligation
Iégale a leurs destinataires. Elles ne sont pas contraignantes.

Avis

Un avis est un instrument qui permet aux institutions de «U.E» de faire une
déclaration, sans imposer d’obligations juridiques au destinataire. Il n’a pas de
valeur contraignante.

Actes délégues

Les actes délégués sont des actes juridiquement contraignants qui permettent a la
Commission de compléter ou de modifier des éléments non essentiels des actes
Iégislatifs de «U.E», par exemple pour définir des mesures détaillées.

La Commission adopte I’acte délégué, qui entre en vigueur si le Parlement et le
Conseil ne s'y opposent pas.

Actes d'exécution

Les actes d’exécution sont des actes juridiquement contraignants qui permettent a
la Commission — sous la supervision de comités composés de représentants des
pays de «U.E» — de fixer des conditions garantissant I'application uniforme de la
Iégislation de «U.E».
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Pour les textes que nous avons choisis de traiter cette ce premiére une remarque s’ impose :
les actes récents de «U.E» se focalisent tous sur le renforcement des dispositions européennes a
caractere écologique.

Les nouvelles obligations de la Commission européenne relatives au reporting ESG :
la nouvelle stratégie européenne de finance durable

Encadré 2 : Qu'est-ce que le reporting ESG ?

Le reporting ESG présente les données des entreprises sur les aspects environnementaux, sociaux et de
gouvernance. Ces critéres constituent les piliers d’une gestion responsable, aux c6tés du suivi des
indicateurs économiques et financiers. Ces derniers, seuls, sont insuffisants pour évaluer la pérennité et
la résilience des entreprises.

L’objectif du reporting ESG est donc d’assurer la transparence des entreprises sur ces aspects pour
mieux évaluer la gestion de ces risques et plus largement la responsabilité des entreprises vis-a-vis de
I’environnement et de ses parties prenantes (salariés, partenaires, sous-traitants, clients, investisseurs...).

La Commission européenne a publié, ce Le 6 juillet 2021, la stratégie de I'Union européenne
pour promouvoir la finance durable. Cette feuille de route s'accompagne de deux nouveaux textes:

- Un projet d'acte délégué qui complete l'article 8 du réglement de juin 2020 sur la
taxonomie des activités vertes ;
- Un projet de reglement établissant une norme européenne pour les obligations vertes.

Le reglement sur la taxonomie (article 8) s‘appliquera pour la premiere fois en 2022 sur les
reporting extra-financiers ESG publiés au titre de l'exercice 2021, pour les entreprises déja
soumises aux exigences de la directive dite NFRD de 2014°.

Ces dispositions concernent les entreprises de plus de 500 salariés (ou un chiffre d'affaires de
plus de 40 millions d'euros) qui se trouvent dans 1’obligation de décrire comment et dans quelle
mesure leurs activités sont alignées sur la taxonomie verte.

Réforme de la PAC : adoption de ’accord commun sur les textes de la PAC 2023-2027

Les négociateurs ont adopté un changement de politique qui devrait mieux adapter la
politique agricole commune (PAC) aux besoins des différents Etats membres.

Encadré 3 : Contexte de la réforme

La derniéere réforme de la politique agricole commune, créée en 1962, remonte a 2013. Les régles de la
PAC 2013-2020 ont expiré le 31 décembre 2020, mais elles ont été prolongées et remplacées par des
regles transitoires, jusque fin 2022.

La PAC représente moins d'un tiers (31,95% ou 386,6 milliards d'euros) du budget du cadre financier
pluriannuel 2021-2027 de I'UE (1 210 milliards d'euros). Environ 70% du budget de la PAC soutient
les revenus de six a sept millions d'exploitations agricoles de «U.Ex».

® Directive 2014/95/UE du Parlement européen et du Conseil du 22 octobre 2014 modifiant la directive 2013/34/UE en ce qui
concerne la publication d'informations non financiéres et d'informations relatives a la diversité par certaines grandes
entreprises et certains groupes Texte présentant de I'intérét pour I'EEE
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Les principaux apports de la nouvelle PAC sont :

— Promouvoir une meilleure performance environnementale des exploitations agricoles

— Davantage de fonds pour les petites exploitations et les jeunes agriculteurs, et de meilleures
conditions de travail

— Aider les agriculteurs a faire face aux risques et aux crises

— Plus de transparence pour protéger les fonds de «U.E» et des sanctions plus sévéres en cas
d'infractions répétées

L’entrée en vigueur de la directive sur les plastiques a usage unique (SUP)

Encadré 4 : Contexte

La directive (UE) 2019/904 sur les plastiques a usage unique (SUP) a été adoptée en juin 2019 dans le but
de prévenir et de réduire I’impact de certains produits en plastique sur I’environnement, en particulier le
milieu aquatique, et sur la santé humaine, ainsi que de promouvoir la transition vers une économie
circulaire avec des modéles commerciaux, des produits et des matériaux innovants et durables.

Les Etats membres avaient jusqu’au 3 juillet 2021 pour transposer la directive dans le droit national et
adopter les mesures appropriées pour réussir sa mise en ceuvre.

La directive SUP prévoit une élimination progressive des plastiques a usage unique, qui seront
remplacés par des produits réutilisables. Il concerne également les articles en plastique a usage
unique a travers une gamme de mesures politiques complémentaires. Ceci comprend :

— L’interdictions a 1’échelle de «U.E» pour 15 articles (par exemple, assiettes, couverts,
pailles, tasses en polystyréne expansé, contenants pour aliments et boissons en polystyrene
expansé) ;

— L’introduction d’obligations pour les producteurs en matiére de gestion des déchets et de
nettoyage, notamment les régimes de Responsabilité élargie du producteur (REP) a travers
notamment :

I- La réduction de la consommation grace a des mesures de sensibilisation

ii- L’introduction d’exigences de conception, comme 1’obligation de relier les bouchons
aux bouteilles

ili-  L’introduction d’exigences en mati¢re d’étiquetage afin d’informer les consommateurs
sur la teneur en plastique des produits, les pratiques de mise au rebut a éviter et les degats
causés a la nature si les produits sont jetés dans 1’environnement

Les cibles spécifiques sont notamment les suivantes :

— Objectif de 77 % de collecte séparée pour les bouteilles en plastique d’ici 2025, passant a
90 % d’ici 2029 ;

— Incorporation de 25 % de plastique recyclé dans les bouteilles de boissons en PET a partir
de 2025 et de 30 % dans toutes les bouteilles de boissons en plastique a partir de 2030.
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I1-  Actualité jurisprudentielle de «U.E»

Pour ne pas déroger a la régle, voici tout d’abord un rappel des principales juridictions européennes

Encadré 6 : Juridictions européennes (CEDH, CJUE)

La justice européenne est assurée par la Cour de justice de I'Union européenne (CJUE) et la Cour européenne
des droits de I'hnomme (CEDH). La CJUE dépend de I'Union européenne. La CEDH dépend du Conseil de
I'Europe.

1- Cour de justice de I'Union européenne

La Cour de justice de I'Union européenne (CJUE) a pour mission d'assurer le respect du droit de I'Union
européenne. Elle est elle-méme composée de 2 juridictions : la Cour de justice et le Tribunal de «U.E».

2- Cour européenne des droits de I'homme (CEDH)

La Cour européenne des droits de I'hnomme dépend du Conseil de I'Europe. Elle veille au respect de la
Convention européenne des droits de I'homme (droit a un proces équitable, droit au respect de la vie privée
et familiale, liberté d'expression...).

229 Informations judiciaires
Par type d'acte 6 Ordonnance

1 action Rectificative

204 Recours en annulation
Par type de procédure 25 Recours de fonctionnaires
22 Recours en responsabilité
9 Demande en réferé

Devant cette abondance, nous avons choisi de partager avec vous les affaires suivantes :

Recours introduit le 19 mai 2021 — Ortis/Commission
(Affaire T-271/21)
(2021/C 263/44)

Langue de procédure : le frangais

Parties

Partie requérante : Ortis (Bltgenbach, Belgique) (représentant : A. de Brosses, avocat)
Partie défenderesse : Commission européenne

Conclusions

La requérante conclut a ce qu’il plaise au Tribunal: dire et juger que le reglement (UE) no
2021/468 de la Commission méconnait I’article 6 du réglement (CE) no 178/2002 et I’article 8 du
réglement (CE) no 1925/2006; qu’il est dés lors entaché d’erreurs de droit; dire et juger que le
reglement (UE) no 2021/468 est entaché de détournement de pouvoir; dire et juger que le reglement
(UE) no 2021/468 et son fondement scientifique, I’avis de I’EFSA du 22 novembre 2017, sont
entachés d’erreurs manifestes d’appréciation; dire et juger que le réglement (UE) no 2021/468
méconnait le principe de sécurité juridique; dire et juger que le reglement (UE) no 2021/468
méconnait le principe de proportionnalité;
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En conséquence, annuler le réeglement (UE) no 2021/468 de la Commission du 18 mars 2021

modifiant I’annexe III du réglement (CE) no 1925/2006 du Parlement européen et du Conseil en ce
qui concerne les especes végétales contenant des dérivés hydroxyanthracéniques ; mettre a la
charge de la Commission européenne les entiers dépens.

Moyens et principaux arguments

A Pappui du recours, la requérante invoque cing moyens.

Premier moyen, tiré d’erreurs de droits. La requérante invoque a cet égard le fait que le
réglement attaqué viole 1’article 8 du réglement (CE) no 1925/2006 , qui exige un risque
identifié, en classant en partie A de I’annexe III de ce reéglement les substances et les
préparations visées, alors qu’il existe des incertitudes scientifiques et en classant en partie
C de I’annexe III des produits autres que des substances, et viole 1’article 6 du réglement
(CE) no 178/2002, au motif qu’il repose sur une évaluation des risques partielle et non
conforme ;

Deuxiéme moyen, tiré du détournement de pouvoir, au motif que plusieurs indices précis,
plausibles et concordants démontrent que 1’objectif de protection de la santé des
consommateurs, allégué par la Commission, ne correspond pas a la réalité. La requérante
fait valoir que le reglement attaqgué a notamment pour effet de réserver aux seuls
médicaments le droit d’utiliser les préparations et substances contenant des dérivés
hydroxyanthracéniques (ci-aprés « HAD ») placées en partie A de I’annexe III du réglement
(CE) no 1925/2006, alors que ce n’est pas la finalité poursuivie ;

Troisieme moyen, tiré d’erreurs manifestes d’appréciation. Selon la requérante, I’avis de
I’ Autorité¢ européenne de sécurité des aliments (EFSA) du 22 novembre 2017 sur lequel
repose le reglement attaqué est entaché de plusieurs erreurs manifestes d’appréciation, dans
la mesure ou I’EFSA a évalué le risque génotoxique et cancérigénes des HAD en ne
respectant ni ses propres méthodologies d’évaluation du risque, ni les méthodes d’évaluation
du risque de I’OCDE et en tirant des conclusions contredisant les conclusions de I’ Agence
européenne du médicament. Le réglement attaqué est donc entaché d’erreurs manifestes
d’appréciation, car, d’une part, la Commission a placé en partiec A de 1’annexe III du
reglement (CE) no 1925/2006 des substances et des préparations alors que 1’avis de ’EFSA
du 22 novembre 2017 fait ressortir des incertitudes scientifiques, d’autre part, elle n’a pas
appliqué le principe ALARA aux mesures de gestion du risque et, enfin, elle n’a pas pris en
compte I’évolution de la connaissance scientifique intervenue postérieurement a I’avis de
I’EFSA du 22 novembre 2017 ;

Quatriéeme moyen, tiré de la violation du principe de sécurité juridique, au motif que la
rédaction du reglement attaque est incohérente dans la mesure oul, d’une part, il se référe au
terme «préparations» alors que ce terme n’est défini par aucun texte, d’autre part, certaines
substances HAD apparaissent étre a la fois interdites et autorisées, mais sous contréle et,
enfin, le Standing Committee on Plants, Animals, Food and Feed (comité permanent des
vegétaux, des animaux, des denrées alimentaires et des aliments pour animaux), a di
apporter des précisions au texte ;
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- Cinquieme moyen, tiré de la violation du principe de proportionnalité, en ce que le
réglement attaqué classe en partie A de I’annexe III du réglement (CE) no 1925/2006 des
substances sans fixer le moindre seuil, ce qui aboutit a les interdire, alors que cette
interdiction n’est pas nécessaire pour atteindre 1’objectif recherché de protection de la santé
publique.

(Affaire T-266/21)

(2021/C 263/42)

Langue de procédure : le francais

Parties

Partie requéerante : Philippe Casanova (Fort-de-France, France) (représentants : L. Levi et A. Blot,
avocates)

Partie défenderesse : Banque européenne d’investissement

Conclusions

Le requérant conclut a ce qu’il plaise au Tribunal : déclarer le présent recours recevable et
fonde ;
En conséquence :

- Annuler la décision du 12 juin 2020 par laquelle le requérant a été informé que son contrat
n’était pas confirmé a I’issue de la période probatoire et prenait donc fin au 30 juin 2020 ;

- En tant que de besoin, annuler la décision de la BEI datée du 8 février 2021 rejetant la
demande de conciliation et le recours administratif du requérant introduits le 11 ao0t 2020,
confirmant ainsi la décision du 12 juin 2020 ;

- Réparer les prejudices matériel et moral du requérant ; condamner la défenderesse aux
entiers dépens.

Moyens et principaux arguments
A I’appui du recours, le requérant invoque quatre moyens.

- Premier moyen, tir¢ de la violation, d’une part, de I’article 24 de la convention de la
représentation du personnel de la Banque européenne d’investissement (BEI) et, d’autre
part, du principe de sécurité juridique.

- Deuxieme moyen, tiré de I’incompétence de I’auteur de 1’acte, de la violation du principe
d’impartialité et de la violation de I’article 41 de la charte des droits fondamentaux de
I’Union européenne.

- Troisiéme moyen, tiré d’erreurs manifestes d’appréciation commises au cours de la période
probatoire initiale et au cours de la prolongation de la période de stage.

- Quatrieme moyen, tire du détournement de pouvoir commis par la BEI
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