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Enseignant-chercheur a

I’Université Cadi Ayyad,
Marrakech

Le nouveau dispositif juridique régissant
les collectivités territoriales (CT) a opéré des
changements d’envergure dans le domaine de la
décentralisation territoriale. A une éere faconnée
par un contréle étatique préalable quasi-austéere se
substitue, progressivement, une ére de
régionalisation avancée qu’anime un rapport,
entre le centre et la périphérie, fondeé sur la légalité
et 1’accompagnement. Théoriquement, a
I’occasion de 1’opérationnalisation du controle
leur incombant, les représentants du pouvoir
central se limitent a la Vérification de la
conformité des actes édictés par les CT, a la loi,
avant de les faire doter du caractere exécutoire.

Outre le contr6le administratif de 1égalité,
I’Etat fournit aux CT une assistance a triple
facette : juridique, financiére et technique. Sur le
plan juridique, I’Etat, par l’entremise de la
Direction générale des collectivités territoriales
(DGCT) relevant du ministere de I’ Intérieur d’une
part, et le réseau des walis et des gouverneurs
d’autre part, sans omettre, assurément, les
services déconcentrés, aide les CT a optimiser la
gestion de leurs affaires contentieuses.

La diversité et la prolixité, de plus en plus
grandissante, des missions dévolues aux CT,
complexifient I’encadrement de leur contentieux.
En mots succincts, les CT exercent, sur une aire
spatiale donnée, une compétence d’intervention
générale, et se présentent, de ce fait, comme des
micro-gouvernements, d’ou la  difficulté
d’accéder a une information exhaustive sur les
différends les engageant, tout particuliérement, en
parties défenderesses.

La Cour des comptes note que sur une
durée de cinq (05) ans, allant de 2011 jusqu’a
2016, les arréts et les jugements définitifs
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prononceés contre les CT se sont inscrits dans une
évolution effrénée en enregistrant une hausse
inquiétante de 54%. En précis, le nombre des
jugements et des arréts définitifs les ayant
déclarees debitrices a grimpé de 539 a 831.

L’augmentation exorbitante du nombre
des jugements et des arréts mettant en ceuvre la
responsabilité¢ des CT, ne constitue pas une
donnée quantitative fugace. Elle a, bien au
contraire, un colt financier que I’on puisse de
qualifier de « délétere » pour les finances des CT,
déja fragiles et sensiblement dépendantes de la
rétrocession étatique. Les chiffres de la Cour des
comptes indiquent qu’en 2016 leur montant a
atteint 857 millions de DH par rapport a celui de
385 millions de DH, rapporté en 2011.

Les données, indiquéees ci-dessus, attise des
questions lancinantes, en particulier, celle de la
responsabilité. D’emblée, ce constat interpelle les
acteurs auxquels échoit la gestion du contentieux
des CT, en I’occurrence :

- Les CT elles-mémes ;

- Les autorités de contrdle administratif et

d’accompagnement ;

- Les juridictions.

Les CT disposent, désormais, des moyens
juridiques qui les habilitent a optimiser la gestion
de leurs affaires contentieuses. Ainsi, elles
peuvent recourir a I’assistance des professionnels
du droit en vue de la promotion et de la
professionnalisation ~ de  leurs  structures
organisationnelles en charge de la gestion des
affaires judiciaires.

De leur coté, les autorites de controle
administratif et d’accompagnement, qu’incarnent,
comme soulevé auparavant, la DGCT et le réseau
des walis et des gouverneurs, doivent mobiliser
les dispositions juridiques en vigueur, afin d’offrir
aux CT un appui juridique efficace. Dans ce
sillage, la mise en place d’un agent judiciaire des
CT (AJCT) facilite la cueillette, la taxinomie et
I’exploitation de I’information relative au
contentieux des CT.

Couplé a la mission d’accompagnement et de
développement de 1’administration décentralisée
se matérialisant, entre autres, dans la création de
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systetmes d’information et la digitalisation des
structures et des prestations administratives, la
mission de I’AJCT peut prétendre a
I’identification d’un indicateur chiffré¢ de
performance, a savoir : 1’évolution du montant
des arréts et des jugements mettant en jeu la
responsabilité indemnitaire des CT, avec,
évidemment, des sous-indicateurs, tels: le taux
d’exécution et le taux de traitement pré-judiciaire
etc.

En ce qui concerne les juridictions,
notamment administratives, et en sus de leur
fonction barycentrique consistant a solutionner
les litiges portés a leur connaissance, le législateur
organique leur a confié la fonction de statuer sur
les litiges susceptibles de naitre entre le controleur
administratif de légalité et les CT.

Bien qu’il se définisse comme une partie
intégrante de la fonction de « dire le droit », celle
de trancher les désaccords entre les walis et les
gouverneurs d’un coté et les CT de 1’autre,
transforme le juge administratif, en un contréleur
du contréleur administratif ou, plus exactement,
en un manager public, au moins, par voie
indirecte.

Dans leur quéte du développement, les
artisans de la décision publique territoriale (la CT,
le contréleur administratif de légalité et le juge
administratif) devraient, d’une part impartir au
contrble de légalité, aussi bien en phase
administrative qu’en phase judiciaire, sa vocation
originelle s’incarnant dans la promotion et la
facilitation des négociations entre 1’Etat et les CT,
en vue d’un débat institutionnel de qualité, et,
d’autre part considérer qu’en matiere de gestion
des affaires publiques, il est, de regle immuable,
que I’optimisme et I’enthousiasme ne doivent pas
supplanter la réalité.
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Doctorante a I’Université

Mohammed V, Souissi, Rabat
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La commune constitue un acteur incontournable
dans le développement territorial. Elle méne des
actions de développement et préte des services de
proximité dans le cadre de ses compétences
propres, partagées avec I’Etat et transférées de
I’Etat. Afin d’accomplir ses attributions, la
commune dispose de plusieurs ressources. De ce
fait, le patrimoine immobilier de lacommune joue
un role prépondérant dans la matérialisation des
objectifs de développement. Ce patrimoine est
compose de biens relevant de son domaine public
— objet de cette étude- et de son domaine privé
sur lesquels la commune exerce un véritable droit

de propriété.

Devant [I’absence d’une refonte des textes
régissant les biens des collectivités territoriales,
on se réfere toujours au dahir du 19 octobre 1921
sur le domaine municipal pour définir les regles
applicables au domaine public communal. Ce
dernier est formé des biens qui ne peuvent étre
possédés privativement parce qu'ils sont a l'usage
de tous. Ils sont par conséquent, inaliénables et
imprescriptibles. Par ces principes protecteurs du
domaine public, les biens du domaine public
communal sont placés hors du commerce et ne

peuvent étre vendus tant qu’ils n’ont pas été
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déclassés, et aucun droit ne peut étre acquis par

les particuliers sur eux.

Toutefois, le 1égislateur marocain a bien trouvé un
moyen qui garantit la valorisation du domaine
public communal car les revenus nés de
I’exploitation de ces biens constituent une part
non négligeable des recettes de la commune, cela
via le recours a 1’'usage privatif de ces biens en
I’occurrence I’occupation temporaire du domaine
public communal. A cet égard, le conseil de la
commune délibére sur la gestion du patrimoine de
la commune, sa conservation et son entretien, et
le président du conseil en sa qualité exécutive doit
prendre toutes les mesures pour les gérer d’une
maniere efficace et rentable et conserver leurs

affectations.

Cette issue a été mise en place par le dahir du 30
Novembre 1918 qui reste toujours le cadre Iégal
régissant 1’occupation temporaire du domaine
public, en la soumettant a une autorisation
unilatérale  délivrée  par  [’administration
compétente en contrepartie du paiement d’une
redevance, généralement annuelle, fixée par loi n°
39-07 du 31 décembre 2007 édictant des
dispositions transitoires concernant certains taxes,
contributions et redevances dus aux

Cette

droits,

collectivités locales. redevance est a

percevoir méme en cas d’une occupation de fait.

Les occupations privatives peuvent étre selon,
certains textes, organisées sur la base de
conventions de concession tel le dahir N° 1.61364
du 24 octobre 1962 réglementant les conditions
relatives a la délivrance des autorisations,

permissions et concessions des distributions



d'énergie électrique ainsi qu'au fonctionnement et

au controle desdites distributions.

Pour profiter de cette occupation, les particuliers
peuvent demander une autorisation pour diverses
fins : prélevement de matériaux, établissement de
canalisations, exercice d’une activité
commerciale. Le pouvoir de décision revient,
dans ce cas, et conformément aux dispositions de
I’article 94 de la loi organique 113-14 relative aux
commune, au président du conseil communal qui
prend les mesures nécessaires a la gestion du
domaine public de la commune et délivre les
autorisations du

d’occupation  temporaire

domaine public communal avec emprise.

En statuant sur la demande, le président doit
veiller au respect de I’intérét public et de
I’affectation des biens en s’assurant des
dimensions et des dispositions des ouvrages que
I'occupant aura la faculté d'établir, comme il peut
imposer d’autres obligations relatives au sort des
ouvrages construits qui peuvent constituer des
biens de retours ou ceux qui doivent étre détruits
lorsqu’il y a le devoir de remise a 1’état initial lors
de la cessation de l’occupation. En fait, le
postulant doit annexer a sa demande un plan de
situation et une note de description des travaux
envisagés, relatant le but et ’objet de 1’activite
qu’il projette d’exercer. Cette autorisation est
accordée pour une durée maximum de 10 ans

pouvant aller, exceptionnellement, jusqu’a 20 ans

ou sans limiter la durée dans certains cas.

Qu’elle soit limitée ou non, 1’autorisation est
toujours accordee a titre précaire et revocable et

elle est délivrée a titre strictement personnel. Elle
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est révocable dans deux cas et de deux maniéres :
elle est prononcée de plein droit si I’occupant ne
respecte pas ’une des obligations mises a sa
charge (défaut d’entretien, le non-paiement de la
redevance), ou pour des motifs d’intérét public
dans 1’administration demeurera seule juge, elle

donnera un préavis de trois mois a I’occupant.

Ce mécanisme de 1’autorisation peut conduire a
I’apparition de plusieurs litiges entre la commune
et les personnes sollicitant [’occupation
temporaire du domaine public communal pouvant
heurter la bonne gestion et la rentabilité de ces
biens voire méme alourdir le budget en engageant
des dépenses supplémentaires qui couvrent sa
responsabilité vis-a-vis des adversaires. En effet,
le pouvoir discrétionnaire de la commune dans la
délivrance ou le refus ou méme le retrait de
I’autorisation est source de conflits dont les
juridictions administratives sont compétentes
pour en statuer (le jugement N° 289 du 15
2000

administratif d’Oujda, le jugement N° 1484 rendu

Novembre rendu par le tribunal
le 28 juin 2001 par le tribunal administratif de

Rabat).

Néanmoins, ’occupant 1ésé peut demander un
dédommagement lorsque la commune porte
préjudice a son activité lorsqu’elle délivre
d’autres autorisations ayant le méme objet et le
méme but tel qu’il a été déclaré par le jugement
N° 41 du tribunal administratif de Marrakech en
1991. En outre, le tribunal administratif d’Agadir
en date 30 Mars 2006 a jugé fautif le conseil
municipal de Larache qui a procédé a la

destruction d'un bien immobilier construit sur le
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domaine public en vertu d'une autorisation
d'occupation temporaire sans accomplir au
préalable les formalités légales du retrait de
l'autorisation, ce qui a engendré un dommage
nécessitant la réparation. De méme, le tribunal
administratif de rabat dans son jugement N°19 du
05 janvier 2006 a annulé la décision du retrait
d’une autorisation d’occupation temporaire
délivrée pour I’installation et I’extension d’une
cabine teléphonique pour motif de la non-
délibération du conseil communal sur le projet du
fait qu’aucun texte 1égal ne I’exige sur ce type de
projet et son absence ne peut constituer une erreur

procédurale.

En général, la gestion de I’occupation temporaire
du domaine public communal constitue une tache
trés lourde pour les services de la commune en
présence d’un cadre juridique ancien, éparpillé et
laconique loin de procurer toute simplification de
la procédure. De plus, la majorité de ces
autorisations ne correspondent pratiqguement a
I’exécution d’aucun service public, mais elles
concernent des activités exercées dans 1’intérét
privé auxquelles D'intérét général n’est que
secondaire ou absent. Ainsi, la redevance imposée
n’est pas en mesure d’augmenter les recettes
budgetaires de lacommune surtout avec I’absence
des agents qualifiés pour recenser, suivre et
contrbler non seulement les occupations
temporaires légales mais aussi les occupations
illégales et y faire face. Ces carences qui entravent
la bonne gestion du domaine public communal ne
peuvent qu’amplifier les conflits entre les
occupants et la commune et impacter

négativement le budget au lieu de I’améliorer.
69



Chef du Service de la
législation et de la
réglementation fiscale

(DGCT-Ministéere de
I’Intérieur

Dans un contexte marqué par la crise des

finances publiques, le renforcement des
ressources fiscales des collectivités territoriales
(CT) est devenu une voie incontournable pour
pallier le manque a gagner sur les transferts de
I’Etat destinés a ces entités décentralisées. La
fiscalité locale devient ainsi un centre de profit a
développer afin de satisfaire le besoin de
financement  induit

par le développement

territorial.

Cependant, I’existence d’un contentieux au
sujet des taxes locales constituerait pour ces CT
un risque a maitriser afin de ne pas mettre en
échec la perception des recettes jugées acquises
définitivement. D’ailleurs, dans le cas d’une
taxation a tort, la recette générée pourrait, suite a
un jugement défavorable a 1’Administration, se
transformer en une dépense obligatoire couvrant
du percu
éventuellement la réparation du préjudice causé

la restitution montant voire

au contribuable.

108 Promulguée par le dahir n° 1-07-195 du 19 kaada 1428
(30 novembre 2007), B.O. n° 5584 du 6 décembre 2007,
p.1260.
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Face a cet enjeu financier, ’adage « vaut
mieux prévenir que guérir » nous enseigne qu’il
est nécessaire de renforcer les capacités des
agents exercants dans les services fiscaux relevant
des CT. Celles-ci devraient également batir une
stratégie de riposte dont [’¢laboration et
I’exécution incombe a ces services fiscaux locaux
(SFL) composant I’Administration fiscale locale
que sont : le service de 1’assiette, le service du
recouvrement, le service du contréle et de toute

évidence le service du contentieux.

Il est & noter que ’article 167 de la loi n° 47-

by

06 relative a

territoriales

la fiscalité des collectivités
103 3 qualifié d’ Administration les SFL
en ce qui concerne les taxes locales autres que la
taxe professionnelle, la taxe d’habitation et la taxe

des services communaux.

A cet égard, il y a lieu de mettre en exergue la
portée et les limites des réles des SFL en matiére
du contentieux lié aux taxes locales et ce durant
ses deux phases que sont la phase administrative

(1) et la phase judiciaire (11).

I. Portée et limites du role des SFL dans la

phase administrative du contentieux

L’analyse des dispositions de la loi n° 47-06
précitée révele que durant la phase administrative,
les SFL ont un réle incontournable dans
I’instruction des requétes (1) et I’examen des

demandes de dégrévements (2).

1. En ce qui concerne les requétes



Le droit de réclamation est une garantie que
I’article 161 de la loi n® 47-06 a accordée aux
redevables. Ainsi, les requétes que ces derniers
adressent a I’ordonnateur de la CT sont instruites

par le service compétant au sein des SFL.

A cet égard, il y a lieu de constater que
certains requérants avertis deploient toute une
argumentation pour éluder la taxation. Cette
argumentation qui se base souvent sur la
Iégislation en vigueur, nécessite de la part des
SFL une prise de position objective en se référant
a la doctrine administrative en matiére de taxes

locales®,

Afin de déterminer la position a prendre dans
ces cas, les SFL doivent changer de roles en
passant de I’application stricte de la loi a son
interprétation. D’ou la nécessité que ces services
soient dotés de juristes maitrisant la spécificité et
la complexité des normes juridiques régissant la

fiscalité locale.

Par ailleurs, si le redevable n'accepte pas la
position prise par les SFL ou a défaut de réponse,
il peut toujours intenter un recours devant le

tribunal compétent.
2. En ce qui concerne les demandes de
dégrévements

En matiere de demandes de dégrévements, il

est a distinguer entre d’une part les demandes de

104 T es SFL peuvent également demander I’avis des services
centraux du Ministére de ’Intérieur (Division de la fiscalité
locale) avant de statuer sur la requéte du redevable.

105 Ce sont les services déconcentrés du Ministere de
I’Intérieur qui examinent maintenant ces demandes suite a
I’arrété du Ministre de I’Intérieur n° 2116.20 du 8 Hijja
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dégrevement total ou partiel du principal de la
taxe et d’autre part les demandes de remise ou
modération des majorations, amendes, pénalités,
et autres sanctions prévues par la loi n°47-06. En
effet, les premiéres sont du ressort des SFL alors
que les secondes sont examinées par les services

du Ministére de I’Intérieur'®.

Si on se limite a la premiere catégorie des

demandes, celles-ci doivent porter sur les
taxations qui sont reconnues former surtaxe,
double

conformément & la législation et la réglementation

emploi ou faux emploi, et ce
en vigueur. A cet effet, le r6le des SFL consiste &
boucler la boucle en s’assurant que la taxation est

bien fondée.

Portée et limites du réle des SFL dans la

phase judiciaire du contentieux

En matiere du contentieux fiscal local ainsi
que du recouvrement des créances du trésor et
autres creances assimilées, la loi n° 41-90 en
confie la  compétence  aux  tribunaux
administratifs’® et ce a I’instar des litiges qui
opposent I’usager a 1I’Administration. Cependant,
le contentieux fiscal local a ses spécificités : le
requérant contestant par exemple n’a pas besoin

ni de saisir au préalable le gouverneur de la

1441 (29 juillet 2020), B.O., n° 6919 du 21 septembre 2020,
p. 4885.

106 | oi n° 41-90 instituant des tribunaux administratifs
promulguée par le Dahir n°® 1-91-225 du 22 rebia | 1414 (10
septembre 1993), B.O n°® 4227 du 3 novembre 1993, p. 595.



préfecture ou de la province ni d’appeler en cause

’agent judiciaire des collectivités territoriales’.

Par ailleurs, les SFL ont un role a assurer
pleinement au cours de la procédure judiciaire
qu’elle soit entamée suite a un contrdle fiscal (1)

Ou a une réclamation (2).

1. En ce qui concerne la procédure
judiciaire suite au controle fiscal
Le redevable peut contester devant le juge les
décisions de la commission locale de taxation
(CLT) ou celles de taxation d’office établi par les
SFL, lorsque ces décisions contestés ont donné
lieu 4 I’émission de taxes locales'®. A cet effet, le
redevable doit saisir le juge compétent dans le
délai de soixante (60) jours suivant la date de mise

en recouvrement de I'ordre de recettes.

Il 'y a lieu de noter que dans le cas ou la
décision de la CLT ne donne pas lieu a I’émission
dudit ordre de recette, le délai de 60 jours court a
partir de la date de la notification de la décision
de cette commission. Les SFL peuvent également
contester les décisions de la CLT devant le juge
compétent dans le délai précité que ces déecisions

portent sur des questions de droit ou de fait.

Ainsi, les SFL devant soutenir la position de
la CT dans le litige I’opposant au redevable
doivent assurer le suivi régulier des étapes par
le contentieux afin de

lesquelles passent

107 TA de Fés, Jugement n° 8 du 15/1/2019, Dossier n°
219/7113/2018, Jaouhai Sidi Mohammed C/ Président du
conseil communal d’Azemour Kandar.

108 Article 164 de la loi n° 47-06 relative a la fiscalité des
collectivités territoriales.
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sauvegarder les intéréts de la collectivité

concernée.

Cependant force est de constater parfois
I’existence de connivences entre les agents de
I’ Administration et le contribuable permettant a
celui-ci d’éluder la taxation. A cet égard, tirant
profit de I’expérience de la Direction Générale
des Imp6ts en matiére du contréle fiscal®, il est
proposé que les SFL adoptent une charte du

contribuable.

2. En ce qui concerne la procedure
judiciaire suite a réclamation

A DP’instar du droit fiscal frangais, la 1égislation

marocaine donne au redevable la possibilité

qui

« intervient au terme de la décision du rejet de la

d’intenter une action juridictionnelle
réclamation ou de I’absence de la décision de
I’administration au terme du délai de six mois qui

lui est ouvert pour statuer »*1°,

A cet égard, I’article 165 de la loi n° 47-06
accorde au redevable dans les deux cas un délai
saisir le tribunal

pour compétant de 30

jours suivant :

» |a date de la notification de la décision
rendue par I’Administration fiscale ayant
examiné sa requéte formulée en phase

administrative du contentieux ;

109 Direction Générale des Impots, « Charte du contribuable
en matiére du contrdle fiscal », 2020,
(https://portail.tax.gov.ma)

110 Bouvier (M), Introduction au droit fiscal général et a la
théorie de I’'impot, LGDJ, Lextenso édition, 13e édition,
Paris, 2016, p.117.
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» la date d’expiration du délai de réponse de adaptées pour réduire I’impact du contentieux sur
I’ Administration lorsque celle-ci n’a pas les ressources propres des CT.
donné suite a la requéte formulée en en

phase administrative du contentieux.

Notons que, conformément au dernier alinéa
de l’article 165 précitée, la réclamation ne fait pas
obstacle au recouvrement immédiat des sommes
exigibles et s’il y a lieu a I’engagement de la
procédure de recouvrement forcé sous réserve que
les montants payés soient restitués partiellement

ou totalement apres la décision ou le jugement.

Cette disposition, met en exergue 1’action des
différentes composantes des SFL face a un méme
contentieux. Il en découle la nécessit¢ d’une
stratégie commune a ces composantes de maniere
a introduire la logique de la performance dans la
gestion du contentieux fiscal local aussi bien en
ce qui concerne l’efficacit¢ des SFL dans le
développement des ressources financieres de la
CT concernée que dans les moyens déployés pour
I’atteinte des objectifs escomptés.

Enfin, bien que les modifications récentes
apportées par la loi n° 07.20%! modifiant et
complétant la loi n° 47-06 n’aient pas visé les
roles des SFL en matiére du contentieux, il n’en
demeure pas moins que le législateur, tenant
compte des questions objet de litige, a résolu un

ensemble de problémes source de contentieux.

Seul le temps nous dira si les solutions

préconisées dans la loi n° 07.20 ont été les mieux

11 Promulguée par Promulguée par le dahir n° 1.20.01 du
16 Joumada | 1442 (31 décembre 2020), B.O., n° 6948 du
31 décembre 2020, p.8632 (version en arabe).
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Au regard du grand nombre de décisions et d’arréts rendus par les juridictions
francaises, nous nous contentons, comme dans nos précédentes chroniques, de rendre compte
des décisions et ordonnances les plus marquantes redues respectivement par le Conseil
Constitutionnel et le Conseil d’Etat.

Le Conseil constitutionnel.

26 arréts ont été rendus par le conseil constitutionnel durant la période allant du ler
novembre jusqu’au 12 février 2021.

Nous signalons en particulier les décisions suivantes :
Décision n°® 2020-5684 SEN/ QPC du 11 décembre 2020

Le conseil constitutionnel a été saisi le ler octobre 2020 d'une question prioritaire de
constitutionnalité posée par un candidat a I'élection qui s'est déroulée dans le département de la Haute-
Saodne, tendant a 1'annulation des opérations électorales auxquelles il a été procédé le 27 septembre 2020
dans ce département en vue de la désignation de deux sénateurs.

Le requérant soutient que I'existence de deux modes de scrutin pour 1'élection des sénateurs
méconnaitrait le principe d'égalité.

Selon ['article 16-1 du réglement mentionné ci-dessus, « Lorsqu'une question prioritaire de
constitutionnalité est soulevée a l'occasion d'une procédure en cours devant lui, le Conseil
constitutionnel procede selon les dispositions du reglement intérieur sur la procédure suivie devant le
Conseil constitutionnel pour les questions prioritaires de constitutionnalité. - Le Conseil peut toutefois,
par décision motivée, rejeter sans instruction contradictoire préalable les questions prioritaires de
constitutionnalité qui ne réunissent pas les conditions prévues par la seconde phrase du troisieme alinéa
de l'article 23-5 de l'ordonnance du 7 novembre 1958 ».

Pour satisfaire aux conditions prévues par la seconde phrase du troisieme alinéa de I'article 23-
5 de I'ordonnance du 7 novembre 1958, la question prioritaire de constitutionnalité doit contester une
disposition législative applicable au litige ou a la procédure et qui n'a pas déja été déclarée conforme a
la Constitution dans les motifs et le dispositif d'une décision du Conseil constitutionnel, sauf changement
des circonstances. En outre, la question doit étre nouvelle ou présenter un caractére sérieux.

Faute de préciser la disposition législative qui est contestée, la question prioritaire de constitutionnalité ne
satisfait pas a ces conditions et doit, par conséquent, étre rejetée.

85




OBSERVATOIRE MAROCAIN DE L’ADMINISTRATION PUBLIQUE

Décision n° 2020-808 DC du 13 novembre 2020

Les députés et les sénateurs requérants déferent au Conseil constitutionnel la loi autorisant la
prorogation de l'état d'urgence sanitaire et portant diverses mesures de gestion de la crise sanitaire. Ils
contestent son article ler ainsi que certaines autres dispositions

Les députés et sénateurs requérants contestent la constitutionnalité de cette prorogation. Selon les
premiers, celle-ci permettrait la mise en ceuvre de mesures portant, au regard des nécessités sanitaires, une
atteinte disproportionnée aux droits et libertés constitutionnellement garantis, notamment la liberté d'aller et
de venir, le droit au respect de la vie privée, la liberté d'entreprendre et la liberté d'expression et de
communication. Pour les seconds, en prévoyant une prorogation de 1'état d'urgence sanitaire d'une durée de
quatre mois sans qu'il soit nécessaire que le Parlement intervienne a nouveau dans ce délai, le législateur
aurait opéré une conciliation déséquilibrée entre I'objectif de valeur constitutionnelle de protection de la santé
et les droits et libertés précités.

En premier lieu, 1'état d'urgence sanitaire vise a permettre aux pouvoirs publics de prendre des
mesures afin de faire face a une crise sanitaire grave. Le législateur a estimé, au regard des données
scientifiques disponibles sur la situation sanitaire, que I'épidémie de covid-19 se répand a une vitesse élevée
contribuant, compte tenu par ailleurs des capacités actuelles de prise en charge des patients par le systéme de
santé, a un état de catastrophe sanitaire mettant en péril, par sa nature et sa gravité, la santé de la population.
Il a par ailleurs considéré, au regard de la dynamique de 1'épidémie et de la période hivernale a venir, que cet
état devrait perdurer au moins durant les quatre mois a venir. Cette appréciation est corroborée par les avis
des 19 et 26 octobre 2020 du comité de scientifiques prévu par l'article L. 3131-19 du code de la santé publique.

Il n'appartient pas au Conseil constitutionnel, qui ne dispose pas d'un pouvoir général

d'appréciation et de décision de méme nature que celui du Parlement, de remettre en cause l'appréciation
par le législateur de 1'existence d'une catastrophe sanitaire et de sa persistance prévisible dans les quatre

prochains mois, dés lors que, comme c'est le cas en l'espéce, cette appréciation n'est pas, en 1'état des

connaissances, manifestement inadéquate au regard de la situation présente de l'ensemble du territoire
francais.

En deuxiéme lieu, en vertu du premier alinéa du paragraphe I de l'article L. 3131-15 du code de la
santé publique, les mesures prévues dans le cadre de 1'état d'urgence sanitaire ne peuvent en tout état de

cause étre prises qu'aux seules fins de garantir la santé publique.

En dernier lieu, quand la situation sanitaire le permet, il doit étre mis fin a 1'état d'urgence sanitaire

par décret en conseil des ministres avant I'expiration du délai fixé par la loi le prorogeant.

Il résulte de ce qui précéde que le législateur a pu, sans méconnaitre aucune exigence

constitutionnelle, proroger 1'état d'urgence sanitaire jusqu'au 16 février 2021.
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Décision n°® 2020-884 QPC du 12 février 2021

Le Conseil constitutionnel est saisi de 1'article 712-6 du code de procédure pénale dans sa
rédaction résultant de la loi du 24 novembre 2009...

L'article 712-6 du code de procédure pénale, dans cette rédaction, prévoit :

« Les jugements concernant les mesures de placement a I'extérieur, de semi-liberté, de fractionnement et
suspension des peines, de placement sous surveillance électronique et de libération conditionnelle sont
rendus, apres avis du représentant de l'administration pénitentiaire, a l'issue d'un débat contradictoire
tenu en chambre du conseil, au cours duquel le juge de I'application des peines entend les réquisitions du
ministere public et les observations du condamné ainsi que, le cas échéant, celles de son avocat. Si le
condamné est détenu, ce débat peut se tenir dans I'établissement pénitentiaire. Il peut étre fait application
des dispositions de l'article 706-71. »

Le juge de 'application des peines peut, avec l'accord du procureur de la République et celui du
condamné ou de son avocat, octroyer I'une de ces mesures sans procéder a un débat contradictoire.

Selon le requérant, ces dispositions méconnaitraient les droits de la défense dans la mesure out
elles ne prévoient pas, lorsqu'un condamné majeur protégé doit comparaitre devant le juge de l'application
des peines, l'information de son tuteur ou de son curateur, ce qui pourrait conduire l'intéressé a opérer des
choix contraires a ses intéréts.

Par conséquent, la question prioritaire de constitutionnalité porte sur la premiére phrase du
premier alinéa de l'article 712-6 du code de procédure pénale.

Les dispositions contestées de 1'article 712-6 du code de procédure pénale prévoient que les
décisions relatives aux mesures d'application des peines décidées par le juge de 'application des peines
par voie de jugement sont rendues a l'issue d'un débat contradictoire, au cours duquel sont entendues les
réquisitions du ministére public, les observations du condamné ainsi que, le cas échéant, celles de son
avocat. En vertu du deuxiéme alinéa du méme article 712-6, le juge de 'application des peines peut
toutefois, avec l'accord du ministére public, du condamné ou de son avocat, octroyer une mesure sans
organiser de débat contradictoire.

Lorsque le condamné est un majeur protégé, ni les dispositions contestées, ni aucune autre

disposition législative n'imposent au juge de l'application des peines d'informer son tuteur ou son curateur
afin qu'il puisse l'assister en vue de l'audience.
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Il en résulte qu'en ne prévoyant pas en principe une telle information, les dispositions
contestées méconnaissent les droits de la défense.

Par conséquent, la premiere phrase du premier alinéa de I'article 712-6 du code de procédure
pénale doit étre déclarée contraire a la Constitution.

IT La Jurisprudence du Conseil d’Etat :

De ler novembre au 16 février 2021, 16 décisions ont été rendues par le conseil d’Etat axés sur
des domaines diversifiés, en voici quelques-unes :

Ordonnance n°449081 du 5 février 2021 : Campagne de vaccination contre la
covid-19

Saisi par une association, le juge des référés du Conseil d'Etat observe que les détenus agés de
plus de 75 ans ou présentant des risques élevés de développer les formes graves ou mortelles de la maladie
sont inclus dans la premiere phase de vaccination qui a commencé, a I'instar du reste de la population. 11
ne retient pas d’obligation de vacciner en priorité la totalité des personnes incarcérées, car le risque de
développer une forme grave de la Covid-19 n’apparait pas plus élevé pour les détenus que pour la
moyenne de la population.

Dans une instruction interministérielle du 15 décembre 2020, le ministre des solidarités et de la
santé et le ministre de I'intérieur ont précisé la premiere étape de la campagne de vaccination contre la
Covid-19. Cette instruction se fonde sur un avis de la Haute autorité de santé et définit comme prioritaires
les personnes susceptibles de développer les formes graves ou mortelles de la maladie : ¢’est-a-dire les
personnes agées résidant dans les établissements et services de longue durée ainsi que dans d’autres lieux
d’hébergement, et les professionnels y exercant et présentant eux-mémes un risque accru (plus de 65 ans
et/ou présence de comorbidités). La priorité a été au cours du mois de janvier étendue notamment a toutes
les personnes de plus de 75 ans et a celles présentant certaines pathologies.

L’association Robin des Lois a demandé au juge des référés du Conseil d'Etat qu’il ordonne au

Premier ministre de modifier cette instruction afin d’inclure dans cette premiére phase 1'ensemble des
personnes détenues dans les établissements pénitentiaires.

88




OBSERVATOIRE MAROCAIN DE L’ADMINISTRATION PUBLIQUE

Le juge constate que les personnes détenues identifiées comme personnes prioritaires,
notamment les plus agées, sont incluses dans la premiere étape de vaccination. Il releve a cet égard que
I’administration pénitentiaire a déja engagé la campagne au sein de ses établissements.

Il observe enfin que 'administration pénitentiaire a pris des mesures destinées a limiter la
propagation du virus (respect des gestes barriéres, distribution de masques, isolement des personnes
contaminées, campagnes de dépistage), et que les personnes détenues sont, comme les autres personnes
vivant en collectivités (établissements psychiatriques, foyers, etc.), inscrites dans la quatriéme phase de la
campagne de vaccination, avant le reste de la population adulte, inscrite dans la cinquiéme phase.

En effet, le juge des référés du Conseil d’Ftat estime que, maleré la vigilance particuliere que

requiert la situation dans les établissements pénitentiaires, la décision de ne pas inscrire I’ensemble des

personnes détenues parmi les publics prioritaires de la premiére phase de la campagne vaccinale ne

constitue pas une atteinte manifestement illégale a une liberté fondamentale. Il rejette en conséquence
la demande de I’association.

Affaire de la commune de Grande —Synthe, premier contentieux climatique
porté devant le conseil d’Etat.

Pour la premiere fois, le Conseil d’Etat est amené a se prononcer sur une affaire portant sur le
respect des engagements en matiere de réduction des émissions de gaz a effet de serre. En effet, la
commune de Grande-Synthe a saisi le Conseil d’Ftat a la suite du refus du Gouvernement opposé a sa
demande que soient prises des mesures supplémentaires pour respecter les objectifs issus de I'accord de
Paris. La haute juridiction juge d’abord que la requéte de la commune, commune littorale particulierement
exposée aux effets du changement climatique, est recevable. Sur le fond, le Conseil d’Etat releve que si la

France s’est engagée a réduire ses émissions de 40 % d’ici a 2030, elle a, au cours des derniéres années,
régulierement dépassé les plafonds d’émissions qu’elle s’était fixés et que le décret du 21 avril 2020 a

reporté 1’essentiel des efforts de réduction aprés 2020. Avant de statuer définitivement sur la requéte, le

Conseil d’Etat demande donc aujourd’hui au Gouvernement de justifier, dans un délai de trois mois,

que son refus de prendre des mesures complémentaires est compatible avec le respect de la trajectoire
de réduction choisie pour atteindre les objectifs fixés pour 2030.
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Rappelons ici que lors de la signature de 'accord de Paris sur le climat du 12 décembre 2015,
conclu dans le cadre de la convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques
(CCNUCC) du 9 mai 1992, I'Union européenne et la France se sont engagées a lutter contre les effets du
changement climatique induit notamment par I’augmentation des émissions de gaz a effet de serre. Pour
mettre en ceuvre cet engagement, I'Union européenne et ses Etats membres ont décidé de réduire leurs
émissions de 30 % par rapport a 2005 d’ici a 2030, un objectif de 37 % étant assigné a la France. En outre, la
France s’est fixé a elle-méme, par la loi, un objectif encore un peu plus ambitieux de réduction de 40 % de
ses émissions en 2030 par rapport a 1990.

La commune de Grande-Synthe (Nord) et son maire ont saisi le Conseil d’Etat, soutenus par les
villes de Paris et Grenoble ainsi que par plusieurs organisations de défense de I'environnement dont
Oxfam France, Greenpeace France, Notre Affaire A Tous et la Fondation Nicolas Hulot. Le Conseil d’Etat
juge d’abord que la requéte de la commune de Grande-Synthe est recevable, cette commune littorale de la
mer du Nord étant particulierement exposée aux effets du changement climatique. Il admet également les
différentes interventions.

Ordonnance du 25 novembre 2020 : Fermeture des librairies, Décision en référé
du 13 novembre

Un magistrat, un éditeur et un bouquiniste ont saisi le Conseil d'Etat pour demander la réouverture
au public des librairies qui sont, depuis le décret du Gouvernement du 29 octobre, fermées en tant que
« commerce non-essentiel ».

Le juge reléve que les librairies contribuent a I’exercice effectif de la liberté d’expression ainsi
qu’a la libre communication des idées et des opinions, et que les livres - s’ils ne sont pas des biens de

premiére nécessité comme les produits alimentaires par exemple - présentent un caractére essentiel qui

doit étre pris en considération par le Gouvernement dans le cadre des mesures de confinement ou de dé

confinement.

I observe que la décision de fermer au public les librairies comme d’autres commerces répond,
dans le contexte sanitaire actuel, a la nécessité de limiter au maximum les interactions entre les personnes,
qui constituent la principale occasion de propagation du virus. Le juge reléve en outre que les librairies
peuvent rester ouvertes pour procéder aux activités de livraison et de retrait sur place des commandes
(plus d’'un tiers des librairies indépendantes pratiquent déja la vente en ligne) et qu’elles bénéficient de
mesures financieres de soutien aux entreprises et de mesures complémentaires spécifiques. Il note enfin
que la vente des livres dans les grandes surfaces a été interdite et que 'administration s’est engagée a
I'audience a porter une attention particuliere aux librairies lors de la réévaluation réguliere du confinement
actuel.
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Pour ces différentes raisons, le juge des référés du Conseil d'Etat estime que la fermeture des
librairies au public ne porte pas une atteinte grave et manifestement a la liberté du commerce et de
I'industrie, a la libre concurrence, au principe d’égalité et a I'interdiction des discriminations.

Ordonnance du 27 novembre 2020 : le Conseil d’Etat suspend le recours 2 la
visioconférence pour les procées d'assises

Des organisations professionnelles d’avocats ont demandé au Conseil d'Etat de suspendre en
urgence les dispositions permettant, au titre de I'état d'urgence sanitaire, d’imposer la visioconférence
devant les juridictions pénales. Le juge des référés, apres avoir constaté que celles qui concernent les
juridictions criminelles sont caduques, suspend celles qui concernent les autres juridictions pénales au
motif qu’en I'état, elles portent une atteinte grave et manifestement illégale aux droits de la défense.

Dans le cadre de I'état d'urgence sanitaire déclaré pour faire face a la nouvelle progression de
I'épidémie de covid-19, une ordonnance du 18 novembre 2020 du Gouvernement a adapté plusieurs
régles de procédure pénale afin, selon son article ler, « de permettre la continuité de 'activité des
juridictions pénales essentielle au maintien de 1'ordre public ». L’article 2 de cette ordonnance étend la
possibilité de recourir a la visioconférence devant I'ensemble des juridictions pénales, y compris devant
les juridictions criminelles une fois I'instruction a I'audience terminée, ainsi que pour les présentations
devant le procureur de la République ou le procureur général, sans qu’il soit nécessaire de recueillir
I'accord des parties.

Par une premiére ordonnance du juge des référés du Conseil d'Etat, rendue le 25 novembre
2020 a la demande de plusieurs associations, d’ordres d’avocats et d’un syndicat de magistrats, cette
mesure avait déja été suspendue en ce qui concerne les audiences devant les juridictions criminelles.1

Saisi d'une nouvelle demande émanant d’organisations représentant les avocats, le juge des
référés du Conseil d’Etat suspend aujourd’hui le reste de l'article 2 de 1'ordonnance du 18 novembre
2020.

Caducité de la faculté d’imposer la visioconférence devant les juridictions
criminelles

Le juge des référés constate d’abord gque le projet de loi de ratification de cette ordonnance,

qu’il appartenait au Gouvernement de déposer devant le Parlement dans un délai imparti par la loi

d’habilitation, et qui a été effectivement déposé dans ce délai sur le bureau du Sénat, ne porte pas

sur les dispositions relatives aux juridictions criminelles. Par suite, et en vertu de 1’article 38 de la

Constitution, ces dispositions sont caduques et ne peuvent plus recevoir application.
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La faculté d’imposer la visioconférence sans encadrement précis est
suspendue

Le juge des référés du Conseil d’Ftat estime ensuite que les dispositions de 'article 2 de
l’ordonnance du 18 novembre 2020, en ce qu’elles autorisent le recours a la visioconférence, sans

1’accord des parties, devant les juridictions pénales autres que criminelles, sans subordonner cette

faculté a des conditions légales ni I’encadrer par aucun critére, portent une atteinte grave et

manifestement illégale aux droits de la défense.

Il releve que le Conseil constitutionnel a déclaré contraires a la Constitution de précédentes
dispositions similaires, contenues dans I'ordonnance du 25 mars 2020 portant adaptation des regles de
procédure pénale durant le premier état d’urgence sanitaire, et qui avaient prévu qu’il pourrait étre
recouru a la visioconférence devant les juridictions pénales autres que criminelles, sans qu'il soit
nécessaire de recueillir I'accord des parties.

Document prépare par Hanane Essalhi / samira jiadi conseillére juridique au SGG.
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