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Enseignant a TENSA,
président de ’'Omap

Les services déconcentrés font
rarement objet d’attention. C'est le genre
parfait d’organisations périphériques, ayant
peu de moyens, presque sans influence et
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15. Le budget de I'Etat
face a la pandémie du
Coronavirus/ Jilali Amazid, pp 61-
65

16. Tableaux
récapitulatifs des textes
juridiques et autres concernant
Corona virus (suite 1)/Fatine
chaouati,pp 66-67

sans pouvoirs, en dehors des projecteurs de
I’actualité politico-médiatique, et donc sans
véritable intérét et enjeu pour la recherche
en science administrative.

Pourtant, ces services reviennent
bien au-devant de la scéne, a la faveur des
apports de la nouvelle charte nationale de
déconcentration administrative qui a le
mérite de les placer au cceur de son projet
de renouveau de la déconcentration dans le
Royaume. Et c’est justement, ce
changement d’attitude a [I'égard de
I’administration déconcentrée qui a décidé
I’'OMAP 3 consacrer ce 202™e numéro de son
bulletin d’analyse et d’étude aux services
déconcentrés, injustement marginalisés
aussi bien par les administrations centrales
que par la recherche académique.

Toute la problématique de la
déconcentration dans le pays se résume en
ceci: comment réussir a tirer les services
déconcentrés de leur situation de
« coquilles vides », pour en faire de
véritables centres de décision et de
responsabilité. C’'est la quadrature du cercle
que notre systeme politico-administratif n’a
jamais voulu vraiment affronter avec le
courage, le sérieux et la démarche
méthodique nécessaires.

Dans ce numéro /

Bulletin de L’OMAP N° 20 juillet 20

Aujourd’hui, 'OMAP pense que
les prémisses de sortie de la crise de
déconcentration administrative sont enfin
réunies. Des mesures concrétes visant la
valorisation du systéeme administratif
déconcentré sont prises : un deadline pour
le transfert des attributions des structures
centrales aux représentations
déconcentrées des départements
ministériels est acté, une méthode de
réalisation desdits transferts est définie et
déclinée, un comité ministériel stratégique
de pilotage est institué, de nouveaux postes
de responsabilités territoriales sont créés,
une modalité concréte de regroupement et
de lutte contre le phénomene de
segmentation des services déconcentrés est
mise en place..bref, le gouvernement
s'efforce  de redorer le blason d’un
important pan de [I'édifice administratif
territorial du pays.

C'est a la découverte de cet
édifice que 'OMAP invite les fideles lecteurs
de son bulletin, en espérant vraiment, qu’en
ce temps de dé confinement, nos services
déconcentrés puissent, enfin, quitter la
zone de marginalisation et d’oubli dans
laquelle ils ont été longtemps confinés.
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5. « Préfectures » sans
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Préfectures d’arrondissements,

Youness Meskini, pp 17-21

6. Services déconcentrés

préfectures d’arrondissements : quels
rapports ? /Mohammed EZZINE, pp 22-
26

Brahim ZYANI, pp 1
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Eléve fonctionnaire a I'ecole
nationale supérieure de
I'administration (ENSA)

Le 03 janvier 2019 fut
publié au bulletin officiel le
décret n° 2-17-618 du 26
décembre 2019 portant
charte nationale de
déconcentration
administrative abrogeant
ainsi les dispositions du décret
n° 2-92-625 du 4 joumada |
1414 (20 octobre 1993) relatif
a la déconcentration
administrative et celles qui en
sont contradictoire du décret
n°® 2-05-1369 du 29 chaoual
1426 (2 décembre 2005)
fixant les reégles d'organisation
des départements
ministériels et de la

" Décretn°®2-15-40 du 1er Joumada | 1436 (20 février 2015)

déconcentration
administrative.

La publication de cette
nouvelle charte vient
couronner le  processus
législatif et réglementaire
amorcé depuis I'adoption de
la Constitution de 2011 ; en
I'occurrence les dispositions
relatives a la décentralisation
et la déconcentration
administratives. Ce sont
désormais connus le nombre
de régions, leurs
dénominations, leurs chefs-
lieux ainsi que les préfectures
et provinces qui les
composent!*. Le Royaume est
donc, découpé’ en douze
(12) Wilayas de Région,
soixante-deux (62) provinces,
treize (13) préfectures et huit
(8) préfectures
d'arrondissements.

Comme la
Constitution du Royaume, la
nouvelle charte de
déconcentration
administrative apporte des
dispositions tres avancées en
matiere de prééminence de la
Région, du rble central de wali
de Région et de
responsabilisation des
services déconcentrés situés
au niveau régional. Ceci est
fluidement applicable lorsque
les services de I'Etat au niveau
territorial convergent avec les
niveaux  déconcentrés
Région, Préfecture/Province.

"> Décret n° 2.15.716 du 23 septembre 2015 modifiant et
complétant le dahir n° 1.59.351 relatif a la division

administrative du Royaume

Pourtant, cette déclinaison
juridique ne colle absolument
pas au cas particulier de la
Préfecture de Casablanca ou
une ‘déconcentration de fait’
est présente; il s’agit des
Préfectures
d’arrondissements qui, ayant
succédé a des préfectures
anciennes, se présentent dans
les faits comme un niveau de
déconcentration
administrative juridiguement
invisible. De surcroit, des
services de I'Etat (eux aussi
sont I'héritage des services

déconcentrés dans les
anciennes Préfectures) de
niveau infrarégional
coexistent dans les
différentes Préfectures
d’arrondissements de

Casablanca.

Si, donc, pour une
grande agglomération comme
Casablanca, dont les
indicateurs démographiques
et socioéconomiques sont en
téte au niveau national, la
guestion de la
déconcentration
administrative présente des
spécificités  juridiques et

pratiques, les  questions
suivantes méritent d’étre
étudiées: la charte de
déconcentration a-t-elle
vraiment exclue les
Préfectures

d’arrondissements de son
champ d’action ? Les services
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de I'Etat présents au niveau
des Préfectures
d’arrondissements ne sont-ils
pas de vrais services
déconcentrés ? Comment
peut-on faire bénéficier Ia
métropole économique
nationale des atouts et
avancées de la nouvelle
charte de déconcentration
administrative ?

I. Essai de transposition des
niveaux déconcentrés de
la charte au découpage
administratif du Royaume

Au sens de la charte, la
déconcentration
administrative des services de
I'Etat est [un systéme
d'organisation administrative
accompagnant [|'organisation
territoriale décentralisée du
Royaume, fondée sur Ia
régionalisation avancée et un
outil principal pour la mise en
ceuvre de la  politique
générale de I'Etat au niveau
territorial.. (Art. 3)].

C'est un systeme, donc,
qui repose sur le
fonctionnement
systématique de deux niveaux
complémentaires et
indispensables : les
administrations centrales et
les services déconcentrés de
I’Etat.

Sont considérées
Administrations centrales les

® Décret n° 2-03-527 du 13 Rejeb 1424 (10 septembre
2003) modifiant et complétant le dahir n° 1-59-351 relatif &

la division administrative du Royaume

« administrations des
différents départements
ministériels qui exercent leurs
missions au niveau central,
qgue ces départements soient
organisés sous forme de
ministéres, de secrétariats
d'Etat, de hauts
commissariats, de délégations
ministérielles ou générales,
ou autres ». N’est pas donc
incluse dans cette catégorie
toute autre institution ne
faisant pas partie du pouvoir
exécutif comme les tribunaux,
les conseils consultatifs, les
établissements et entreprises
publics, le conseil des
Oulémas, Etc.

Les services
déconcentrés, quant a eux,
sont « les représentations ou
les structures administratives
territoriales représentant les
administrations centrales aux
niveaux régional, préfectoral
ou provincial, qu'elles
relevent d'un département
ministériel déterminé ou
qgu'elles soient communes a
deux ou plusieurs
départements et quelles que
soient leur forme
d'organisation et les
dénominations qu'elles
portent ». Cette définition
sous-entend que les niveaux
possibles de déconcentration
administrative sont les
Régions, les Préfectures et/ou
Provinces, en tant qu’espaces

' Monographie de la Préfecture de Casablanca _ 2018

territoriaux pour la
concrétisation locale des
politiques publiques
nationales.

Or, le découpage
administratif du Royaume
présente, en ce qui concerne
la préfecture de Casablanca,
un autre niveau de
gouvernance locale dont la
gestion est confiée a des
gouverneurs; il s’agit des
Préfectures
d’arrondissements qui ont vu
le jour depuis 20036, Ce sont
des entités territoriales qui
ont succédé aux anciennes
préfectures de la Wilaya du
Grand Casablanca ayant
existé entre 1981 et 1998. La
suppression des anciennes
préfectures casablancaises est
la conséquence directe du
retour a l'unité de la ville
opérée sur le plan communal.
Autrement dit, a Casablanca,
a l'unité de la ville a répondu
I'unité de la préfecture.

Démographiquement,
la préfecture de Casablanca
comptait, en 2014, année du
dernier Recensement Général
de la Population et de
I'Habitat, 3 359 818"
habitants; représentant ainsi
10% de la population
nationale et 49% de |la
population de la région de
Casablanca Settat.
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Les Préfectures Etant donné ces ses fonctions
d’arrondissements formant la spécificités indivisiblement,
préfecture de Casablanca socioéconomiques et notamment, celles
présentent des densités démographique de la relatives a la
humaines trés dispersée Préfecture de Casablanca, il déconcentration
(9602 hab./km2 a AIN CHOK est a noter que, administrative et la
contre 38767 hab./km2 a administrativement, les coordination des services
ALFIDA MERS SULTAN). préfectures de I'Etat existant dans le

Le tableau suivant
présente [’évolution de Ia

d’arrondissements jouissent
de tous les attributs d’une

territoire de
I’arrondissement;

population par préfecture er,1t|te .cadre ”de - I'absence d’une définition
d’arrondissements : déconcentration ; elles claire de la relation
fonctionnelle entre le Wali-
Préfecture d'amondissements 2004 2014 Gouverneur de Casablanca
Ain Chock 281071 477 744 et les Gouverneurs des
Hay Hassani 350 447 468 542 Préfectures
Ain Sebaa - Hay Mohammadi 416 300 425916 d’arrondissements fait que
AL Fida Mers Sultan 332 682 288 426 ces derniers _JO‘IJ'Sse”t des
ouvoirs qui leurs sont
Ben M'Sik 282 555 248138 pouvairs g
confiés par les textes en
Casablanca- Anfa 484 B51 454 908 vigueur ;
Sidi Bemoussi 454 577 627 968 L ,
_ - en application de l'article 3
Moulay Rachid 416 268 465 531 de la charte précitée, la
Mechouar de Casablanca (commune) 3 365 2645 Préfecture
Total 3032 116 3359 818 darrondissement
0] \
Source: RGPH 2004 ex 2014 accompagne de pres des
conomiuenen <l SN comme e[S g
préfecture de Casablanca est Préfectures a part entiere et conseils g
le premier péle industriel et ce, pour plusieurs

économique du Maroc. Elle
attire toujours [’attention
particuliere des pouvoirs
publics. C'est le centre
névralgique de [’économie
marocaine par excellence. De
par sa population importante,
elle réalise a elle seule une
part importante du PIB et
concentre 23,5% de
Iindustrie nationale®® ».

" Monographie de la Préfecture de Casablanca_HCP _2018

considérations dont :

- la charte fait référence au
Dahir portant loi n°® 1-75-
168 du 25 safar 1397 _15
février 1977 relatif aux
attributions du gouverneur
tel qu’il a été modifié et
complété. En étant le chef,
le Gouverneur de Ia
Préfecture
d’arrondissements est
donc investi pour exercer

d’arrondissements,

émanation du conseil
communal de Casablanca.
En moyenne, il existe deux
conseils d’arrondissements
par préfecture
d’arrondissements.

Néanmoins,
I'existence des collectivités
territoriales fortes de plein
exercice (Commune de
Casablanca, Conseil
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Préfectoral) au niveau de la
Préfecture de Casablanca
renforce davantage les
pouvoirs reconnus au Wali-
Gouverneur de cette
Préfecture en matiére de
coordination des services
déconcentrés,
d’accompagnement des
conseils élus et de
représentation préfectorale
du pouvoir central. Cette
position est plus encore
réconfortée par la charte
notamment dans ses articles 5
et 8 parallelement a la
consécration du principe de
« prééminence de la Région
en tant qu’échelon
intermédiaire dans
I'organisation des relations
entre le niveau central et les
autres niveaux territoriaux ».
Par conséquent, et
conformément au principe de
subsidiarité, les préfectures
d’arrondissements devraient
théoriquement se substituer
localement a la Préfecture de
Casablanca en la dispensant
d’'une charge incroyable de
gestion des affaires locales. La

Préfecture  n’interviendrait
gue lorsqu’il s’agit d’'un sujet
transversal et/ou inter
préfectures
d’arrondissements.

La politique de

déconcentration

administrative ne  prend
effectivement sa  forme
institutionnelle que lorsque
les représentativités locales
des administrations centrales
y répondent

fonctionnellement et
juridiguement. Il s’impose
donc de vérifier la véracité de
I"attribut ‘service
déconcentré’ pour les services
présents aux territoires des
différentes Préfectures
d’arrondissements.

Il. Déconcentration et
coordination des services
déconcentrés a I’échelle
des préfectures
d’arrondissement

Comme mentionné
plus haut, les services
déconcentrés sont les

représentations régionales et
préfectorales/provinciales
des administrations centrales
de I'Etat.

A Casablanca, les
représentations  régionales
sont, au sens de la charte, les
seuls services déconcentrés
des départements
ministériels au niveau de Ia
wilaya de la région du grand
Casablanca, dont la
préfecture de Casablanca est
le chef-lieu. Par conséquent
les services représentants les
administrations centrales se
trouvant aux niveaux des
Préfectures
d’arrondissements ne sont
pas, a priori, considérés
comme services déconcentrés
proprement dits.

Pourtant, les pratiques
héritées des anciennes
Préfectures ainsi que
I'application fragmentée des

textes juridiques par les
départements ministériels
font que des services de |'Etat
au niveau des Préfectures
d’arrondissements sont
aujourd’hui considérés, dans
les faits, comme de véritables
services déconcentrés.

Ainsi, un arrété de la
ministre de la santé n°® 1363-
11 du 12 joumada Il 1432 (16
mai  2011) relatif aux
attributions et a I'organisation
des services déconcentrés du
ministere de la  santé
mentionne expressément que
« les services déconcentrés du
ministere de la santé sont
constitués des directions
régionales de la santé et des
délégations préfectorales et
provinciales, instituées
respectivement dans les
ressorts territoriaux des
wilayas de régions, et des
préfectures, préfectures
d'arrondissements ou
provinces, telles qu'elles sont
déterminées par le dahir n® 1-
59-351 du 1°" joumada Il 1379
(2 décembre 1959) relatif a la
division administrative du
Royaume ».

Par ailleurs, la présence

territoriale d’autres
départements ministériels
(exemples:  Ministere du

travail et de [linsertion
professionnelle, Ministére des
Habous et des Affaires
Islamiques, Ministere de Ia
Culture, de la jeunesse et des
sports) au niveau de la
Préfecture de Casablanca est
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présenté, conformément a la
division administrative du
Royaume, comme suit :

- direction/délégation
régionale au niveau de
la Préfecture
d’arrondissement
Casa-Anfa (Ex
Préfecture  Chef-lieu
de la Wilaya du Grand
Casablanca) ;

- directions/délégations
‘préfectorales’ aux
niveaux des autres
Préfectures
d’arrondissements.

Ainsi donc, en
présence de ces services
territoriaux des

administrations centrales au
niveau infra préfectoral a
Casablanca, et méme si la
charte ne considere pas les
Préfectures
d’arrondissements comme
des échelons déconcentrés,
les considérations suivantes
permettent une certaine
montée en importance pour
ces entités administratives :

- la charte renvoie au
découpage
administratif actuel®
dont les Préfectures
d’arrondissements
sont un maillon
indispensable de Ia
chaine administrative
de I'agglomération
casablancaise ;

- la charte a confié aux
walis de Régions et

"9 Décret n° 2.15.716 Op.cit.

Gouverneurs de
Préfectures et
Provinces, chacun
dans le ressort de sa
compétence, la
responsabilité de
coordination et de
supervision des

services déconcentrés.
Une ‘coordination de
fait” est aujourd’hui
opérée aux niveaux
des Préfectures
d’arrondissements
méme si le comité
technique préfectoral,
institué par l'article 5
bis du dahir portant loi
n°® 1-75-168 de 1977
(susvisé), cité a
I'article 34 de la charte
de  déconcentration
concerne, visiblement,
le niveau préfectoral.

En conclusion, on peut
dire que la présence effective
et ancienne de quelques
services de I'Etat aux niveaux
des Préfectures
d’arrondissements, d’un coté,
les « pouvoirs » réels des
chefs de ces circonscriptions
administratives (Gouverneurs
désignés par dahirs), de
'autre, prédestinent ces
entités a jouer un role
important dans le processus
de déconcentration au sein de
la métropole casablancaise.
Mais encore faudrait-il que les
textes prennent en
considération cette réalité et

integrent véritablement ces
structures territoriales
urbaines dans le systeme de
gestion global de cette grande
ville.
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Doctorant chercheur en droit
public et sciences politiques
université hassan ii - casablanca

Conscient des
potentialités de
développement portées par
I’espace urbain et des défis de
gouvernance qu’il suggere,
I’Etat marocain s’est
engagé dans un processus
dense; par les différents
modes de pensée et
d’approches qu’il consacre, de
refonte de I’administration
territoriale, faisant de celle-ci
un gage de l'efficacité et de
I’efficience du gouvernement
de la ville.

Outre cette ambition
d’asseoir une unité politique

2 Toutefois, il y a eu une expérience qu'il faut mentionner, c'est
celle de la communauté urbaine, qui en raison de leur contribution
timide a la gouvernance de la ville, elle s'est éteinte cédant sa place

a une autre forme de représentation politique a I'échelle urbain

aux villes par I'agrégation des
représentativités  politiques
dans un conseil urbain, les
pouvoirs publics ont concouru
aussi a la multiplication des
échelles d’interventions, des
échelons et acteurs concernés
par la gestion de ['urbain,
entretenant davantage sa
complexité.

L'unité de la ville, dont
le régime juridigue a été
consacré pour la premiére
fois20 par la charte
communale de 2002 et repris
par la loi organique 111.14
relative aux communes21, a
prévu la  création des
arrondissements dotés de
conseils dits conseils
d’arrondissements qui; tout
en formant le bloc communal,
se présentent comme des
entités dépourvues de la
personnalité juridique, et en
dépendance  accrue des
mobilisations financieres et
humaines qui leur sont
dédiées par le conseil de la
ville.

Dans le méme sillage,
et en vue de contribuer a la
construction du projet urbain,
les administrations centrales
ont prévu des prolongements
territoriaux a leurs services. Et
la aussi il y aurait des limites a
leur présence sur les
différentes échelles

dont le régime juridique a été prévu par la charte communale de
2002, a savoir celle des villes & arrondissements.
' Le législateur organique consacre tout un titre « VI » au régime

juridique auxquelles sont soumises les arrondissements, faisant

constitutives du paysage
urbain.

La synchronisation du

dialogue entre la
déconcentration et la
décentralisation étant
nécessaire pour un
développement urbain

intégré, Le ministere de
I'intérieur, en sa qualité
traditionnelle de garant de la
cohérence d’ensemble,
intervient a travers
I'institution du Wali -
Gouverneur, pour faire
fédérer cette myriade
institutionnelle et assurer la
convergence entre les actions
de territorialisation des

politiques sectorielles, ainsi

que les plans de
développement des
collectivités territoriales

pensés au profit des villes.

Toutefois, si le débat
théorique portant sur les
interactions qu’entretiennent
les pouvoirs politiques et les
relais territoriaux des services
de I'Etat s’est avéré fructueux,
guand bien méme il serait
intéressant de se pencher
aussi sur les rapports que
peuvent établir les services
déconcentrés du Ministere de
I'intérieur avec les
représentations
déconcentrées des autres
administrations centrales.

ainsi ressortir leur particularité par rapport a des communes de

droit commun.
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En comparaison avec
les autres espaces urbains
obéissant au méme schéma

de l'unité de la \Vville,
Casablanca renferme une
singularité a mettre en
perspective dans les
développements qui
s’ensuivent. Il s’agit du

phénoméne des préfectures
d’arrondissements.

Toutefois, Si la
représentativité des
administrations centrales a
I’échelle d'une préfecture
d’arrondissement  présente
des limites (IlI), celles-ci

s’expliquent en grande partie
dans les particularités de cet
échelon unique en son genre
dans I'architecture territoriale
du pays (I).

I- Préfectures
d’arrondissements, une
construction sui-generis
avec une existence
juridique confuse :

Il conviendrait a ce niveau de
rapprocher le lecteur des
préfectures d’arrondissements
qui sont a la fois un espace
territorial et un  échelon
déconcentré, relevant du
ministere de l'intérieur, acteur
incontournable de la ville.

?2 Les chiffres du RGPH 2014 dénotent du poids démographique
des préfectures d'arrondissements. Le nombre de leur population

peut dépasser celui d'une préfecture ou province. A titre

Nous tenons dans un
premier temps a soulever les
éléments de leur singularité
(A) pour étayer juste apres un
constat : celui d’une
insouciance juridique vis-a-vis
des particularités qu’elles
incarnent (B).

A- Une singularité a mettre en

relief :

Dans les faits, les
préfectures
d’arrondissements se
présentent comme un
échelon territorial infra-

préfectoral. C'est une échelle
d’intervention étatique assez
originale, qui vient se situer
entre le bloc communal et le
niveau préfectoral,
proprement dit. Ce qui rend
cette représentation urbaine
du ministére de [lintérieur
plus particuliere c’est qu’elle
ne dispose d’aucun
interlocuteur décentralisé du
méme rang. Elles viennent se
superposer aux conseils des
arrondissements qui la
composent pour assurer ainsi
un contréle administratif sur
leurs actes.

Dépossédées de leur
personnalité juridique, les
préfectures
d’arrondissements
s’apparentent beaucoup plus
a des entités de contréle
social, de conseil et de

diillustration, la préfecture de Mohammedia compte 404 648

habitants contre les 627 968 habitants que recense la préfecture

proposition, qu’a des centres
effectifs de prise de décision.
La viabilité des projets et des
actions portés par ces entités
reste conditionnée par les
qualités de négociateurs dont
doivent faire preuve leurs
gouverneurs et aussi par I'aval
cette fois-ci du gouverneur de
la préfecture de Casablanca,
qui est a la fois le sous-
ordonnateur des comptes
d’affectation spéciale
rattachés au chef du
gouvernement et des crédits
délégués du budget général
de I'Etat au profit des services
déconcentrés du ministere de
I'intérieur. Il a la
responsabilité de répartir ces
crédits entre les différentes
préfectures
d’arrondissements
son ressort territorial.

formant

Aussi, le statut du
gouverneur de la préfecture
d’arrondissements présente
une particularité, il exerce ses
pouvoirs sous l'autorité du
Wali, Gouverneur de la
préfecture de Casablanca.

Les préfectures
d’arrondissements disposent
d’une étendue géographique
importante et d’une densité
démographique22 qui n’est
pas des moindres. En réalité,
elles peuvent porter les
mémes enjeux et faire face a

d'arrondissements qui lui est limitrophe de Sidi Bernoussi ; soit une

différence de plus de 220 000 individus.
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des défis similaires; voire
méme plus éminents, que
ceux d’une préfecture ou une
province. Donc comment
peut-on expliquer la
dissemblance constatée dans
I'organisation23 de ces deux
échelons déconcentrés du
ministére de [lintérieur, et
aussi la discordance de leurs
moyens et marges de
manceuvre ?

Une chose est s(ire, les
préfectures
d’arrondissements  doivent
faire I'objet d’'une existence
juridique qui leur soit propre,
consacrant ainsi leur
singularité. Chose qui n’est
pas vérifiable du moins pour
le moment.

B- Une consécration juridique
sournoise et des omissions
de droit a signaler

La premiere
consécration juridique des
préfectures d’arrondissement
s’est faite par le décret n°® 2-
03-527 modifiant et
complétant le dahir n° 1-59-
351 relatif a la division
administrative. Ledit décret
donne naissance aux huit
préfectures
d’arrondissements
composant la préfecture de
Casablanca. Un décret24 et un

 'organisation des préfectures darrondissements telle que la
consacre l'arrété du Ministre de 'intérieur n°611-05 du 23 février
2005, différe quantitativement de celle des autres préfectures et

provinces du Royaume. Elle ne dispose en vertu de ce texte que de

arrété25s interviennent
respectivement pour, d’une
part, déterminer leur ressort
territorial et les
arrondissements qui les
forment et, d’autre part, fixer
leur organisation interne. Ce
sont les seuls textes juridiques
qui font référence a cette
construction

« déconcentrée ».

Plusieurs sont ceux qui
confondent les préfectures
d’arrondissements avec les
préfectures proprement dites.
Cette assimilation erronée
peut s’expliquer, en somme,
par le vide juridique patent
qui les caractérise, faisant de
I'expérience des préfectures
d’arrondissements, un
phénoméne dont la portée,
les tenants et les aboutissants
demeurent insaisissables.

En tant que service
déconcentré, Il est légitime de
s’interroger sur I'applicabilité
des dispositions de la charte
de  déconcentration  aux
préfectures
d’arrondissements  puisque
ladite charte n’a pas jugé
opportun de leur prévoir des

dispositions spécifiques,
combien méme ces
préfectures constituent
vraiment des entités

5 divisions et 13 services, pour moins de 2 divisions et 5 services
que les échelons préfectoraux et provinciaux.

*Décretn®2-03-529 du 13 rejeb 1424 (10 septembre 2003) fixant
le ressort territorial des préfectures d'arrondissements et les

arrondissements qui en relévent.

A-

administratives de dimension
préfectorale.

I s’ensuit que le
défaut; plus ou moins,
d’encadrement des
particularités inhérentes a cet
échelon, rend compte aussi de
la complexité des rapports qui
existent entre les préfectures
d’arrondissements et les
représentations urbaines des

autres administrations

centrales.

II- Une représentativité
déconcentrée

partiellement assurée sur
la compétence territoriale
des préfectures
d’arrondissements : pour
quels motifs ?

Il est question de voir a
ce niveau, dans quelle mesure
le caractére atypique des
préfectures
d’arrondissements impacte la
représentativité des
administrations centrales
dans leurs ressorts
territoriaux.

Une représentativité
disproportionnée des
services de I'Etat a I’échelle
des préfectures
d’arrondissements :

2 Arrété du ministre de l'intérieur n°611-05 du 14 moharrem 1426

(23 février 2005) fixant l'organisation des préfectures, des

provinces, des préfectures d'arrondissements et des pachaliks.
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A la différence d’une
préfecture ou une province,
une préfecture
d’arrondissements peut ne
pas se voir consacrer des
représentations sectorielles
qui lui sont propres sur son
ressort  territorial.  Cest
toutefois une réalité
observable et qui peut étre
aussi constatée a partir des
arrétés portant organisation
et attributions des services
déconcentrés des différents
départements ministériels.

Dans les grandes

métropoles, la
représentativité des
départements  ministériels,

jugée fondamentale compte
tenu des services publics
qu’ils procurent aux
populations, est assurée
principalement au niveau

préfectoral, parfois
seulement au niveau d’une ou
deux préfectures

d’arrondissement. C’'est le cas
notamment des ministeres de
I’éducation nationale, de la
santé, de I'’économie et des
finances, du travail et de
I'insertion sociale et du
département de la jeunesse et
sports. Certains ministeres
choisissent d’assurer leurs
représentations a travers des
administrations  techniques
ou des offices relevant de
leurs  tutelles. L'entraide
nationale et I’ANAPEC a titre
d’exemple, sont implantées
dans la quasi-totalité des
préfectures

d’arrondissements, et ce sont
des établissements publics
sous la double tutelle des
ministéres de la solidarité et
du développement social et
celui du travail et de
I'insertion professionnelle.

Néanmoins, des
exceptions sont a signaler. |l
existe effectivement des
administrations centrales ne
disposant pas de services
déconcentrés, dédiés aux
préfectures
d’arrondissements. Certaines
décident de consacrer des
relais pour les deux niveaux :
régional et préfectoral
(ministere de I'équipement,
du transport et de |Ia
logistique et I'eau,
département de la culture ou
de la formation
professionnelle), ou bien
mettre  en place  des
délégations dont la zone de
compétence s’étend a deux
préfectures
d’arrondissements voire plus
pour certains cas (Ministére
de I’énergie, des mines et de
I’environnement,départemet
de I'habitat)

B- A la recherche des arguments
a une présence diffuse des
services déconcentrés :

Il peut paraitre
paradoxal que la préfecture
d’arrondissements en tant
gu’échelon de coordination et
espace d’intervention se

retrouve sans interlocuteur,
ou doit passer par d’autres
instances ou centres de
décision pour réaliser ses
objectifs. Les raisons de cette
représentativité mitigée sont
toutefois multiples. L'absence
du besoin ou de l'intérét de
tenir des services
déconcentrés sur I'espace
territorial des préfectures
d’arrondissements peut en
étre une. Des fois méme ce
sont les moyens financiers et
humains qui conditionnent la
présence d’'un département
ministériel.

D’autres facteurs
explicatifs liés, cette fois-ci,
aux caractéristiques
géographiques et aux
potentialités du territoire
entrent en jeu. Considérées
comme des espaces urbains a
dominance industrielle ; par
opposition aux écosystémes
ruraux, domaine forestier et
zones montagneuses, les
préfectures
d’arrondissements, par
conséquent, n’accueillent pas
les prolongements de
certaines administrations
centrales. Le ministere de
I"agriculture, du
développement rural et des
eaux et foréts en est
I’exemple concret.

Parfois méme, quand
le champ de compétence
consacrée a la préfecture
d’arrondissements ne
coincide pas parfaitement
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avec le coeur de métier d’'une
administration centrale, cette
derniere peut ne pas avoir
d’intérét a s’'implanter sur son
ressort territorial.

Sur le terrain, il peut
étre  observé que les
départements ministériels
font preuve d’animosité dans
leur choix de I’échelle la plus
pertinente  d’implantation.
Conscients des faiblesses
structurelles d’une préfecture
d’arrondissements, il peut
s’avérer que celle-ci ne
constitue pas un échelon
approprié pour passer a
I'action.

De plus, les refontes
incessantes dont fait I'objet la
division administrative du
Royaume, conduisant a des
actions de fusions, d’annexion
et de dissociation des
circonscriptions
administratives, et le défaut
de synchronisation et de
coordination préalables avec
les autres administrations de
I'Etat, débouchent sur une
déconcentration a plusieurs
vitesses, faisant que Ia
représentativité des
ministeres ne soit pas
toujours au rendez-vous. Il en
est de méme pour les
remaniements ministériels :
en effet, il arrive souvent
gu’une nouvelle architecture
de la structure
gouvernementale remet
entierement en cause un
projet d’implantation au
niveau territorial, ddment

réfléchi, et le fait carrément
tomber a I'eau.

Il est a signaler que la
charte de déconcentration
dans son article 34, prévoit la
possibilité pour les
gouverneurs de proposer
dans le cadre d’une réunion
du comité technique Ia
création d’un service
déconcentré relevant d’un
département ministériel ou
commun a plusieurs. Sauf que
cette disposition est a
nuancer pour le cas des

préfectures
d’arrondissements, a
la lumiére des

développements ci-dessus.

La question qui se
pose est celle d’apprécier en
quoi cette couverture
partielle des départements
ministériels et autres services
de [I'Etat peut-elle étre
préjudiciable a la bonne
marche des services des
préfectures
d’arrondissements et a la
cohérence d’ensemble qui
doivent caractériser I'action
publique territoriale a cette
échelle ?

Aussi, en conclusion il
serait intéressant de voir dans
guelle mesure il est possible
d’encadrer la représentativité
déconcentrée des services de
I’'Etat par la consécration de
critéres prenant en
considération la particularité

du statut des préfectures
d’arrondissements.



Les services déconcentres 8 38 paadll) elliaall




Les services déconcentrés

8 S raadl) pellaall

Bty 4Sl9n wlhan I 535,000
Aleat
oai Jol sae A8
crger SIS (salas
20 ol 293625 3, agwye
AL aladl 1993 et
dl pseodl Lo e Zum (5]
Lobw dpaily Alall dlall
dayg tlelezsiy Lebldy desSll
1997 Ziwd ol pulaadll
G Uels wlr b s audly
2o bl QLA s oy aad|
sl 2003 Lwd (slexdl Bl
BUIPE) (I VIV I R DA PR PHES |
o prwdl sue Cus (l8Y
Jlsd e 29 fpln 2051369
old @ (2005 jews 2) 1426
olelball ol dclgd  wyuss
clizg I 3SeMly ayliell
555l Wlall cllae) Cdug
351 385 Jas pe 49l Slobats|
O 4aSady bl ol ] 11
RUUR VSO P W TSN
sia dee Jb clld ae oS0
5 dele Bagaall LI 9o Wlall
Lozl &l cblay)) ae oileny ¥
Lol Dbue Lals sl Led
(PATSF VA R TOSN BT U PWE-51{
Gy Al LA eudasadl
O Cus 2011 ygiws Sluntie
§  wwsladly  guball ole
Jo o Adxll Zageadl o5
o=l 3y10Y1 Jes adas S Al

9 sgendl cluleadl i35 adga (0 |
RICAVIES | JONT-i

el @lI¥ o o9
ells (Al lia Gadms 3 cotad
GIF 38 allas oyug Aalasd
55 mllas Slus] @ Cus
2\.:}5)1\ CJL,A.Q.U Iolusal  pxad
LN o 9 lapae cdee (Aoull
9 Lelabew Badas Ol (e ol
Sl wmall e Leblas!
et § o5 LS delly (ala¥ly
BIo¥l cuyds Balyl e Bl
dos b ud g . oblsll (e Lelous
de ol § wilin lall sda
Slolaisy| e Oa9dS
b (oS gl sl Lasgaty
5 et maiy ASU Bl
Shall sda Jae 53525 olas Lells
Llom) of oo ol Las < dymnylis o
Flall sda Joe e

St allas & gy
sl 3 Al ez Gl8Y
W ApagSadl mliaddly 2SI
Las gl anle BasYl sgdall
ol i 3 e scall Cayass
oblsll e Leagenll Laailly 5,15¥1
Sluatie HLlac¥l oy dsYl e
Slaisly 2llaally AelSally 5392ell
Slla¥l adlan il ol
aldlaze wlis Jlb 3 als sy
Jelall dalog saiiudl 5 oblsll
Sl e A apend

59 RaZodly dam gl 1 o1 Ml el sl
2L

Zoyall Usd) sl wal

Ly Uivas Yoous JMlardl g
Loaidl Lol Setan e
Laslby wuase e 1Sy (S ls
9 Szl 89,0 adlay (Lhsusy
Lleadly Slazwadl  4Slge
g9y alisee pe (iblell olallad
055 O adall ey« il Gl
s Beims ool eal gus] 515
[PATINE AT INES PN e o
oo Bl Clsy AL diay]l
oYl e copm 4L el
Sl Ge cSlil Lo LA5S,L
it s O cablby mlslSaly
Ay mlly alosll alall ol
s Ayls) ol ol 3 ol




Les services déconcentrés

8 S raadl) pellaall

aldaeddl elwdy oSl -
o Byl 55Syedll Aylsyl
3lsell @bl Hlall s lesdles
de sibld Taslell a2

fel8¥y Goerll Crprsall
bl b AlSk) -
o AL LT Calig) Sumga
Jaall Zgaall 5501 clellaal

L Balall 555,000 mllially

oy de Bl e LS
S S Lpe paslias
Al 35SeaM Dlally 2ols
Aoyls ST (e )l gllad ST
Bodzmay lhall sda oot &b
eseadl 3 s @ Lelel AN
Bogx Oleds cdde 845 ol
o tloaddy Gl Aogenll Aol
J21) same gy Lalasee 399 Ldpis
() g S
EAJEANES I (- POV VS
Jlall doe o ¥ 3Ll L el
o o Lo luols w355,
2 Law oo OLJCE) Bue jolas
Suoze oY &l sl
Oludd e ok (Gl g A5S,IL
S9u> measdy el o Lellala
Jleadl o 83l Loy &1 asdlal
Lgez! ldesll Ll
9 ¢1¥l ol own Loy (AallB¥ly
G L wala olxs 9 ghasll
ke poled

S}S)-QAM-“ @Lall dij-"—'" -
‘Zt._v.”»)é_? Sleods ddguld

Slolaisy|
Shlsl dlas calisesy Aoyl
S pmeradl o dod)
o Wleall Sgrun e 5 Sl

f ! Toee I 1ol @Y

Bl Galal e asl -
A il Geuds des e Jlaally
Al coms 55Syendll glall
calire comsall sl
ol dal e clplagdas
& gubislly uilaslly slasy)
ragasd] Slaliadl dudiis 55l

tasagenll malally ayladly

NEYRE -

cllie Slasl el -
O A Basld] of gy Ayl
de ST ol ol ceellad
 al8¥ly Goll ataial
dngeall claadl ady -
& alad)l T slazel s e
Leasalisy ydlly 2alll JsLausl
¢89Sl aSytad! eldied! oo
Llasd 3 Slasyl Subm=s -
 absll Gl

el 3wl e Jeadl -
Joszed Jal oo 2 dadaial)
e Sl Dlall clus,y
ROV T-IERTTVES | RENVEPN |
‘papi=l 9 (> Brally

o o Lans Hhetal e Bdle
Goiun e ol A ol
o5 1 claaidl B3gg Aclasl
G cblasdl 2,8
Ol ¥l &SB! gudos duaaly cials
M (0 Lzmaly (e el AagSx]]
i gl il Bus e pllad S
azadl] padl Slaldl Zsuad die
«lslly a9zl yua (e Lre mily Loy
0ol de Lad Ll 1 Lo sas
J ozl @ AUl clelexl!
ol las § sliST oublis
i 1S, wgbual o) 555 ,0a0U!
aebstll (asgalt 3yme 3 | ygiame Jb
e @ S oS5 slay e
gemll Lesls oylaiay Gslosudls
9By Badue JS 3 L3S, 8,10
STl plad e calisy 1 8 o
a1 2B Aedl s 1Y)
578 JI Wl -gllall sda Jlizal
aess ¥ &l ALl 20 bl
Sl Jlee @ Audsas dble b
Aelil) Bilawgl (he 585359 51,80
pas e 3Dl (lasouy M
bl Sl Abass § el
o poearll e Il
3SpeM il Bl Biliey 2.17.618
clls QI YIS elasl glay!
Sz 35S el lall Joe J85a5
oo Awlal Gluatas sue e as
b



Les services déconcentrés

8 S raadl) pellaall

slael ol e ol WS

WMle @ Bldl de oull adlagll
838 el lally a3SHL0 5,10y
9 8:LaS wld Ly sylger Ladgisy
et els allas slaael o a5
G 5l dlally cnlolall
e BT 5 Al el e
5 waall alphdl Ly
K old oo (diadylly A gleasll
Sams ol @lela¥ly mladl sia
Lo Dlall sda clol (3 Aeys alas
5 alall Aol e Ll Say
pladl oladl s sagx  Crwss

=l



Les services déconcentrés

8 S raadl) pellaall

7o il o Lla e
S5 ls¥ly 8,5LL
dl LAY suzs aladl 4
S paasbadl sl
Yolidy oJ 2005 9 1993 diwd ;la¥!
|gazdl Jy cobobansy Jas Ul
oo 5 8ol cas dus pangadll e
e (ran” 2005 s 2 pgwye
oaseds Ayliedl clellall slud,
ablall bl Adggusy cliasyl
Alall slasy JI 2s,all a5y
Uleatl of 2zl dais e 355 10!
RPN
Ll 4 T Led (Llall 3
Slobas¥l Jai ddee g yuzll
duans Olesal lagzll gon 3L e
s 1dag Lehlasls Aol Sligs
Lexlbal &Syl Byla¥l Jils aie
Slolandl Al 555,eadll
Lwlsy L8, (2)8 pa cLel) ddgaidl
iz ] (aud Lamyy WSlse
£15¥1 9 Allaally delnall
lolons¥l sums ddeg
¥y Gl el mlladl o3
@ Sl 6l (Jl=ll) LA paially
Lewddly sod! plladl &l3 Llaall
gl 55l el
Soiadl (e alall aaudl ol Lbaally
SITESL VR RTE N
FWNEY
Jad g b e sl
Baley ajlSee W) (£ Lo tilialiazsy]
LLall uolwy  c¥lxa padss

laslul & 5Spedl 5,85 iy
Aalell
o 3ok 5185 couall a8

solal 3 g3mslls Alall 13 Al

e @ abadly Al

Jo> ddelall 485501 oda § Lwadlo

L SIS 5S el

clolass¥l it semall Lo -
Slobansdl a3st e Loy o
Slally BSL Shisyl o
Bl L dalddl 35S 0a0!
Blie oo abdl U @
38

Gl clolan¥l el Lo -
G elliy Sl L L
¢ Lelds e

5143 il s Sy S -
Sl Wsall ololaisy)
Bb e @l c¥laally
S ) g sl
osslall @ Lele ol
e 11214 5 11114 cpaddassd
Sb oo Llas e @l el
dhall  dl sall s
A e ] 3 55Seadl

RS { VLN ES ol WS -
o @ 5Sedl Hlb) (g 1Al
Axlas e Gl3¥1 Jogedl O
Lods] ol g Welhad
09Se Of B9 3 ¥ 83500Y
pAL e Y Ldans Blal s,z
Byl Sl sidly ciladaslly

Sl 5l
gli‘dlp&)l)fwl oAl Caly

35S Slael e B
Luoleand| Jeaan) Autsy 31518 g)loY!
Jai elal (e agdy aloull dolall
ciloleze¥! Jigssy Jiluglly Jaludl
sslal LU byl b e
Soiadl e BSaM Dlall
pldl plall oo L LuSas (1A
ligaoes 5yoldl 3Ly oLe dlsgull
Aelzlly 4laall
St sl g Lud¥l Jalg
oo dax (Jll Ladg § Weall Jss
Ulad Ay Slolmzsd a5 UWlue
Woull Bovarll aasd¥ splud
o5 Gus AaYl Leseal sk
148 Slolansy (any Al
Sluay geleal Bl e dlusl
cdsitadly Joall adse I oSl
bl Jas gle Jdly e



Les services déconcentrés

8 S raadl) pellaall

Lyl aizelll e Lpoull uabiasl]
Lele @olall wund gyl 38,50
PBladins g poyadl b

glex¥l 3 4l ] adds
BBV B FNETEIUSES |
Gl Al 2019/12/31 ln
sLa¥l @3 il e uST Loyl sty
gllad ST 2 ol eusbiaddl slue| (0
b (e Lele dBoliall iy )l
1391 2l

Jas o gamn JUls
Jigmi o bae alobazsy)
e dl ol @i clolaisl
de ol hlal b e b
Ll wlimy dl GSH goradl
o Wi ol Lellad 53500
of La dead 41 ¥ ST o1 o139
Lua - Lyl euebiadl! Juyis
Sloland  Leall  -degals
S piie Asgall of Wsadll
Jl99 due sl llaluall (yy (gudlal
Lol olddadl clwdy a4
cgulal Jelal ol Gl § agall
20 clebnll LY glan,
dalull Jony ol wls oo ldag
AST Sty Byyas Bgd &S,
oSy adlazll adeadl o Loguas
@ 5 Lo cdy 6l @ Lee a2l
ol de 3dle Lpagansy Laylpdzal
Jaudl e L;l.? Sldbilly b Leedl
A e Y

N1 38 Blie (e 22 8oL -

asds Wall 35Sl mlalls
Baclully eeddl JSAT S @uuany
oe Aelall 31,0 el sl
el dgde ol wldlasl alnl ok
Shad s @ Aealudl Aol
Sl @ aSlslly Al clelox!
gl 2gagenll malally ayLadl

Llee oF Joally yuamlly
Geimi | aud ololansdl Jas
cuds ) 5 Blualdl (e degazma
Slidl adgs coblsll e 8yl
Sy Gedmd Aol dasdl
U35 (s o Aolars¥) Al 4iY)
L ydadle AU Laslge ddy3g Agul!
W93y SHINY plasdl dilies
Adly e ps Bedmt Law
g5l Alalel)

Jis oleds posasy L
Slyaiiay b b e lolais|
ol 70) Apaidais of (nl98) Aemsp i
Gl Bldl Jols cus (il
e 4ie 20 85U (3 gyla¥l 38
slasly AuesSall cllaludl asas o
Sl e L euelas
sz BSpedlll Lxllasy Hols
plhll ol clelbamdl L
G ellsy Las o @1 g5,a4]
comasatll faibsa 055 Ol oSe
onSar) Ballly &y bl 5lekl 138
Hyles o Wgotl] 3550l bl
sia Jlxig Lol WsSell clolazsl

G131 55 Blia (ha 16 oW -7
W3S Bl (50 21 ol 2

R S S (aSen (9]l
S &l oo el madl Slbgiuse
i e el 4 olzdl Llaall
ol LS alailly ool Tasey auyasll
3lgeld Jas dlilay pobaws Jas JS
Lo Aealill Zyollly 2005 &2l
WS @by ) o wla e
ells o Lulog Laglls oSS @1 aldls
Flall b e Lajles) sdany G
Elolaisl sumis oz (35S edlll
Ledbiass Leddle 3 2S00 syl
dzsdly gt @ BS,eaMM
dlall dexy  adllly  madls
o) Gl (e gull 558 0l
Aagaadl 3L s e ed) Ao
Lany Aol Aaglll Ayl
G pledly mgeall clulewd!
olidls  meldl diaisy slac)
SVED P R T Y AN YO e |
BSreall dlall Li - Pa
drud il Gorudl de Wgul]
Wlall clolasyl e L]
losis @l cloaslly alaas¥l
Aoy ALl degeall 33l
soball wlylyally alpedl duais
I ! peSsl olbludl oe
e Amapll aladly melidl 5lemils
2T 51 ol Dlaall aie
olelexdl, Ledde @9
Sluslly wlidly Lelyag 4l
A pelamdl ld (gs¥

i 27 gyl soball gyla¥1 385U Bl o 158U -
2018



Les services déconcentrés

8 S raadl) pellaall

Bash @ Al Aty caslls gl
5 e Apagandl Sluladl Hgias
) A Ssiadl e Loy Ladas
5580l wlall

Blell Aglie 31,8 Ad
aldl Jols LS a4l e uxs
dladl WSl alobasl
9 Sl Goradl e 8580
s Lglasy Lipdls W L nuls!
51| iy all cl3ell Al
l5¥ of Wleadl Jole of 2zl s
Japadl ) Tyl ald JUsls
loal) 51 Azl Spims e GlsYI
dde 4l Cos game @8Vl
Ll oladadly  alpsedl
Ghaadtll eully aall I, a¥lg
Gos=bl sedl Hlael e Azl Jlsd
Sldls serwddl ol dxis gl
Sy gl

iy of Audy ¥ plizdl g
Juzedl e 53550l tlall dage
S, syl Sledaly lprgd
bl sl Jlms pass O Sy
e Oof il oo Loyl o B
Siala e g5 @1 A1) dulell
058y g 1Yl Blaldly 2ol (00
seadl e S 3T laadl sl
Ao s 13 Losgas (egendl
Bydtumgy Aallog Adio Aigils uul
olal e sy 0Ly olesll 3
2edstll of Aaludl § (asgatl

Al Js s Woull deellad ullies
AW el 75k ) Ladoy Les
Slgiue dpiod @i BS -
oo Olobasdl sda 4wl
e 855 el Wlally Azl
Al dsetll lia aay YW -
oo Slobawdl sdas coeud
dl) Al aleledl
iy Lea (335l wlall
§ Aoaazll Laslayl (e 258,001
Ul ulally ohasll 2l -
G dl=lly Llasl Js-
alebedl I Jas ol oSe
psas Ol oSes (I el Al
Aoull 53S0 llall L,
Lilegungae § Jolaw Lol Lole
Bagm oy 43S, 2 Ls Ol
A el ol o 5SeaNI
e N e
Jodl Laall Fslaias daual
Sl Lgrwdd! (e
Joludll (Say o uis
clolasyl jax Lyd de>
oasgaill @ JB¥ly ¥ leall algaill
sl 03lall (e 89 BlLl § Lple
11214
sda o Bpsl dha g9
3N glogdl GLLdl o 855 <38 9l
Lad> daghd Sumd sl> Gl0Y)
oo dxdl M e L3S0 allai ae
Gous e AN Sl S5
Q@ Lblid jamy a3S,L1 bl

ol s Bl lia 3
sl @ clobanl Jas ddes
LISa) Lelay sl sussll agall
s sy el L3 Ll Badas
LYl By (s OF ey ¥ a0l
d 3ol Bus g9 LSulad
cllalad Losas bl 3 Lesls gl
Yool 85Smadl anlill clusgll
gibgll usslly (! ) I3 (605,
Azl bilug ] 4zt Llaz; Lo 1dag
sl s P e Lele blaxl
4blell 2 Ldasdly Llaad (ol
Apaadly ASTelly Adall aly)
e ey Lelal ey Llolad s
Ayl padasly o (s

b B Lo I LS
Ugaill wlolars¥l 1K) clis
sl @ Al slelexdl )
adolis Lo ) o2l 2> 435S,
il oglall e 94 Bl
S Al caldl @laddl 11114
g Al Weall  clolawsyl
Sl e Iolezel AW olelhall
ol o nbedly Zyaddly aoyadll
@13 2l Slddly cleal) :
Al eliall gseadl !
Al A8l ealadll (Bylall
TR PIUEEIN

Ol cpmgasdl 1de LasMUL
ple JSdn oS3 el sda
Llal oo @I Lue (29 coalaindy
e 2gull 53S0l mllall ciusi
loylaely la¥omy (LU ol



Les services déconcentrés

8 S raadl) pellaall

slall 11314 o3, eudastll
Slelexlly

&.@ﬂ]xh&:}’j

ol

ol bzl of bylas 3 A
5550l lall dila Jeal i
Ombias pli>l 9 LS Gsiwae e
Of oSes ¥ o )l 380 Bl
oogaill @udi s (o hadd o
Y s b Apedaall 5 Agilall
Coius e ouddl cuany O
de s adloll (o)l e Alaxl
oo @ B2 wila 3dmT gue
e ($)l0)]
O e i @l ol
sdlaal e Jo¥l Aol cumiy
Lee olall g Bouzll 3Ll toalie
Ji8 oo Lebenss e e g1 g
Lslal dlzaill g ¢ 380001 lliall
31:3
g Sladl olly ole -
@ Uaall ghogll LIl Audass
B8 @izl aseall pless
o 55Syeadlll Wgull wllal
@ et T slezel s
o Slobaisdly aldl aijgs
3 8ylall BiKe Azl Lo
A (ol el

4l 0¥) Wyl oy dal wal
Blpde Silgiw Sluzel (e dpyall
2929 deal e Ianad e
Geuds e 58 Anly duwde
Plall Gilize 1 I5¥1 Jendl
Goindl e Bumlerll 555,
SJNUE RPN P
i e ally L35 Caluns
oolasyl lda wiewl 18y (apw
oo 145 Jmsll Gglaie 33
Jeey ol B¥s) giwndl
Slicasze a8 5 (edB¥ly e leall
e oolazely s gyl 38503 MW
sl Lea Otalal ontusa
tape sl lacly gy
A el alad Hgealls
30 4ol
Bose o 6y 145a g
e doall wlal Gla¥1 35Sl
Slge Gls] pdsis sa all
iSleell @S AN edaull
BlaTy (Aoaaill Lgzll e @ilall
Loladl Halewd! Jpnas)  Awsy
¢l 9 QLI gsrad! e Aoull
LS o (oudSTy Luvgade yghas ui
abartll ogslall sguimy 2ucaldl o
Olally bzl 3lasll 111.14 @3,
Glaall 11214 @3, sqlawdll

IR0 505 )l 50 el ol 1i]

3,8l - S —ZJ &1
)@)Ldl &, Gl 9 GLLQS 0 Galy
¢ cerss &claadl

s gyl 5 oAl degh o,

3 Bl dus uad

S Bayasdl s lgally salidl lsyl
SligSe calizes oy SlEMall @Sxs
Ledlas goazme 5 a5S,U1 5y05Y)
3§ elmdl Gei La 35Sl
almai¥l Buiss 5 0 GlaYl sl
por Buagonll Sluloadl Ciliies c
(AN goradl e Lolmadl plasa
Lol Sluosasdl Bleln

838 DI @LA.U Joe Bu>g - Ogilally (“-.‘-“—s'mj <Hleally AwaddY|g

e el Lileys Yol

2 00 18 Guolall 217.618 08 p gl (30 85 7 ol ™! olblball G de Bl Gullell slusy Lolsy gl ey " 2011 Baad Guall seraadl (e 145 il ) 1olital

S gby Bl Lliey (2018 pewys 26) 1440 531 el 5l Aalee s Jlaalls 39501 053y - Augaidd] molndly Slelendl § S0 Alaladl (@ IB¥ly c¥leall Jlasy ezl 395
RO e Oares AL I 53S0l @liall Aniil Gewds Gubas ol e AagSall ey (Jleally 85N Joasnl Al

M LS Lelyyies AasSoell Hpadaiall Losiatll dediss .(silall
clelendl cludy Jlaally 335l aebun 2y s¥1 RSLU Osmnles



Les services déconcentrés 838 yaalll pellaall

55l Alall  Jalb - OSaT diad AlaYl A, WS =iy Adlaally
Lpas clode  dalel e 351l (30 35Sl lall clobass¥l  § JelKally
danmiy Aanlis Audad 2,55, Llass (& aplll lsLaS) R ORUN IR AY
A el aldssall 3l ounl 3 el alal Lol a3 Aewlnlly
Ll ¥ leag cdg,lall

Alall  ela, g - d zolsll clihal bpas -
aall e 35Sl 48150 9 LalSll (golis 3uizms - iy Aegen]l  Sleasd!
Copally el B oS! oesdly  Asaaill  Agel oo Awgeall  Sleusll
A e me@Sed]  cOuser 4olazdyl Aol Lisse Oless  (ndasdl
sdd  Baserdl  clslezedl Sl pazmiy duelaizdly Ll yotusls

cllall oo a8l (Jaddl (o3 3lsg

o oSkl clugdl oSas - Lelan¥l  Sleasdl  sasx Sl Jeaal @iles slal -
Sdl bl e Slods dl Leagend) Sloasdl it iy Les gladlly 45152
anla Ll sylgell REAY oleal el JSal S
iall e pelalad ‘ Logendl lulidl 2slal
geld¥ls sl P Of b LW o LS Alladll Geami pe Ludlaty
U A ALl s sale] - O Eeded e eldeck gl s g delaill
U E W TERERTRRRY] ¢ ."'m S o J‘L‘”‘.‘f" 35S eadll Huagaal) ayladls
Ly ansll clostal G 2 Ll e s _

L 2alidl 855 el lacll 9 Aagilall Bilusll 8Lt 5 Jusis dl clebasdl Jas gl -
9 Ayl o Ul - aJdul oamasty 5Sal dlall
01 iy At 6l sucladl 5 28151 Aolucusll oo LasSat!) 2ydg Ale 3100
e el gt ggey | oot el el bty eldly phasy
32 alael Sl i sy lods el b L =l

. . (I el

Os Reseme OB G 5 Agilall Gogeaidll Hlaml - 585y Glamiadly SeLaSH -
‘,uj S Aladl el 5 gl o dnlall dpagasil i Al se) f
A o 1S B o L Goiws e slowe Aleal (555030l lal

NS BF{ ERPR PPN AR TR
- 2 - Ja aldl NUNES

@L@l‘ R degazxa gres (old . it g ol Y O w.a_fajl‘ LLas! 5..3\.&! -
Ao slasy B S 2, Y1 L3 -
9 Al plhdy 555,00 D12 { gatll Jlally 4L allsy)
S Blice Josis day < oSl pEdd P e 858
oy bl Al 2ulS L lsals G 5 8 la sl Al (o gt Sl o0 Begame Lo jletiul 3
bl Al plladl Zuegl5Yl 5 (Aand €Nl Slpall 0o 148 5 08l 5 AU e Bugqmll 3STAL g1 51031

il ool Aol (nsSall 5 Al (e Susle gy



Les services déconcentrés

8 S raadl) pellaall

B aylsyl mllall
oo 3y (AL pedlme J31s
Lesndy @l oladl s
a o ik oudll el

- O3 95l

Jes Cl.za! Sl Lt
.E}S)M)m EJL}A-L‘

Al Ayl il sl

oL - @I S Gl Jyjiad
Bamy aLall By9500 - a3l Lgpoguxs
Bale| jlge o)y Slaxlys
clelball alobazsl g bl
Rpedsrtll L Aazle sl

YRS EETLL alelaald
Bladd  duuxll cloban

sosadll Caltie Zanlie (35S pell
slgall Aalaill dadarall 5 Agilal
Loy Laybl cadlsl e 2,40
Lol Cooldl (Jo5 pllas daxlpe
Sowdl e Adosudl Cualiag
Lzl Gexlly goerdly S
Jlrell Zbaill Fadaitll ogendl
o Glealally gslll 5 JU
de elya colasgatll @ilsd Calisa
1151 9 celinall ol Lobass¥l giue
owbas K 82l o doin aoudl

365191 5S,aiM lise

sl e 313233, 5.11.19.26.27.28.29.30:1511
s 26) 1440 331 sy 0 18 3 poliall 2.17.618 3,
S 3SeN glog Blie Blis; (2018

2 0 18 G5olall 217618 @3 ageusll (o (0 17 351
3Se gby Bls Lty (2018 pawys 26) 1440 591
Ll

Jag Geils pas ¥ Sl -
Y Gamy maly S
glhd K cows Slolnisy]
oo Ldas o @y clis
35S meadl Alall ] S,
deladl as ) es of 4l LS
sbaddl  paseas olld
vany  slal  elaisilg
e Wl gllas e
oass Syl e
2l 3ylslE Aedl oal
Ay Aegeall slaaally
Slreial) judy Lo gag.. ddlnll
Semiadl 3 S 5lsy
oSSy LAl S e
Db on maldll csladl
Sl Hluwy A58,
Gubdl Cley  (lsYl
Ssazll g aslaVl

Ayloel] Hagantl

S L S B
Alall slas 39511 b liazs
Wl 45 345550l
fols g Al] LiShe
Gl A0S BYsl) iy Lo
et Jend Aglacege Sl
293 od e WS pdlial
dogeme slol Jos usas 3 a8

Ll B g8 seie aeg 1992 i

i) 8l iy il e e pmprmis] i " spenl

Sloat Tagaziy aulil clelazl o Slolazs¥ly lodall

Slelenll s (i AN Gyl e Lotion 5 aal
Al 35 01 § ke

so Aeyema ] Iyals (glY)

e S0 Sl g ol L]

LU 5y0Y) diega slpeinl -
LA She Syiwa e

dlall n Geuddl pue -
e moladl duais 3 858
HEESN R aMY

wis ¥ sl QI A -
ey - LAl eadll Hglas
Apil> U8 o dB¥ly el
Goiwd! 13 LW lapae (e
¢ elasdl o Jladl

e s pdddl sl e -
BRSSO OWRRNL

Jerds 9 Jos & sdadl S -
dl OIS S ks
delgall 5 bl Aagl
sl G Aedasadl 9 Agslall
Aaslall Apaglasal) 25Nl Loz
Ledlas s S,L1 syl o
L Al 555,401 Ayl
B9 o ol cos Ll
Jov cpedstll asgds s
gy ¢ padl Aum
3l 5a LS L olazsdl
iyl L Ayl ol
B1la Sya Byl

85 ) sgan Ludydy Tadl eds 0ld adeall Aolll 0 P
9l oo el " il e uST g1 1976 Ziw"Guichard "
S Gae Wl oS oy Lle A J) pobasl 6 slia)
Leasdl gles e 5,00 pbolsll e s ol 4l dclex
lia e J¥1 el o GWI Juadll G ely a8y 3Ll
Tage of Slolans¥l aies” " Glsie domy @dlls ot
lolansd! el il sl (e dumdl ] 598 20,41



Les services déconcentrés

8 S raadl) pellaall

o Bgede AaSxll O
AS;Ladlly Lusladl Aol b
Cgiad ) o Lowd peaddly mad!
Gl Bleliay (lAly (S
G Slsiadl sda o Lad Holadlly
Agell maldl Slmil o¥lee
lua¥l &Y o) Tud lagdoes
Aalisl) pasdl bl 248l g

Lbee o) e WS
Slasgll  Calize  on Bewdd!
S3saill Laa¥l 558 DI AylaY)
@ Jleadly 8¥sll 595 Jeaas JM5 (1o
a9 S 9 Geaddl Ades
9 lapw G e pedly Laygadd
Lorazd!  Aalgll sda ylaew
D e Jlsdl dusl d>giall
LiSol @l lobmis¥l e de gazea
deads g @ldl -Jlsdl —d
onabagll bolady caldl slams] 4idlye
Wl aogslall el dlisly
dlall clol Logasm o iyl

35S a1

sasd LA JUell s 5 ol
Loy 855eadll 4yla¥l olussll
Sldbiey wlal  ae aedly
bl b Syl oaols
Lyl ikl dss ae eyl
AJUl olslaaedl Jasg  awldl

AU



Les services déconcentrés

8 S raadl) pellaall

ool gdlly Sl Wl
shiy 4 Gl s LIl
Als 1l 139 @ 36031y Casls
LU 5 AegSxll Aaladl wl¥ly
Apagenll Lasglly 8,l5¥1 Slsls
slac¥l o plate el lay
Ogwiall elp3ell o oraslll a2
oz § Ayl Lailly LLaall
5 e os Al Jled
O9nylae¥l ol (sl polied)
pasedy OF il (S Gl
Ly LIl @ as)lad
' ALl 13 g ladal
ol G2 Law codall Lalie M80L3
Bally ball el L]
Bodma dae I3 (g Sl
On o 4851 Aliay Laglacl pas
Q..L'a...wij ‘¢55_21\ é.l).é_ll claci
Oleal 2asSall ] Lewlsy
Byl L AlSull dally LeMass)
ki Lzlll 4S5 o) g3
dalldly wladl Ao, idl
¥ lae Alaally dguall
Az o elsdl 5loaly Silylall
shal (e el (53T Lz (a9
Ladas @l abhally ula)
dsle cld 09 o s (o
G Wl ALl sda e a8
38550 Aplae 0S5 Gy 48,1

Sl ae L Jolaide
alelbsll Lasias & gla¥
ol Adlad (e a8, 0" 5]l
Woall 55l lall
i e gt LS Sleelaig
oo 38 BsWl Bladl miyay
Al ale sams @1 gl
3 e Aoyl sda aludy
Le atens Lo ol (e wilogae
dl e 2w Sl all
LG5 Yol sl o5kl sin Lliamns
el s Pladdly L mew
@Ua.ﬂ o1y Globasy Ll
oLl Llas L Bl (550,82
tlasger aulis Zyla¥l oilellall
ezl cblanyl Iasly Ll
S M e el
el Blasyl e Bgxdly
olall a3 apdl 2l
05y 4 ] (S gddly
S Ld ols Yo Bame dixll
B3l A bl Slssy as
Fale Bigmy &loY1 38,
Jole wixlll aJd 1
lpo @ Llm o velin
Al Labsias @ azlll 1o
LagSs Ludzme cilS of LS
LogSnll (ulsy e BPlad 1l pduae

U L 430 &S e ymtas Al ylio MLy SLazs¥)
Al el @1 cagSnll (putsy il

'f\)l.i;XJ L2l J\:,)&Jl Sll
S

ool Wl sda 3 @l

33 W &yl 56l dizell (Say 5]
Gl Lagd LasSiw @l — g5l
4 pllas of - Al o Lreeady
Dhall 50 el el
@ 29 b oegs e 3380
Gl S gbsll Bl
o psdl  czser olall
2018 juzs 26 fyl 2.17.618
ol lalsge Ausyd e 3l
leshiie  clolaisl  dgas
Laylosl Jazy 858l Wlall
wle (2 Las Iygamg |yshs ST
a3l U Lyl Laiye G
Jual 4 padin gl Laxdly
Gl Balyally y6Sall 2l

53819 A€ ) suall Lualin Aua g 2SS slozel day .36
s} aganll Aadsglly 515Y1 ol Gaga sliwly (2019



Les services déconcentrés

8 S raadl) pellaall

2018 yuzs 26 pgul 53Y
Lyl ea¥l e Juu Leay
O asla 20 ol olyxzal
olbladl aex a3l sl
oy " Bl 3Llgay Aeaganll
Sl 8 Al Jd (Jiade
Leolans 3 3lass wlibas oiany
duaid Slalud) sda 4 cwld Lo
oo 39 Balll § 2,59 LeS Llunzae
Jezs &l 8s¥ 3oLl sda .3l
Lidle clelbanl  axl
ba L) L8 8pan (Aa
LeSles @ Alaall Liagaad [lize
Aol e S e 2l
L3 LebolY aaall clellasl
Lodag WS Sloless
pias J) Al Sl gpaal
g Lela oo Lol on @l e
393 oo a8 of Sl le
5Sredll mllall  deglai
e idle ald adally
RN (PR FEBR IR
Slobawsl Loy il awen
"L gse dale Hingo old Aol
2L AaSO uladl aen 181
35Sl Dlall 15l 2llad e
Lo @iy " Leelzmig dlgall
LB " Jedd duolsgl Baame
O A8l yls] wlddes &l

SSLLL mnss mebl bl juludd 35Sl allall
Blsll ooyl § 2 gkl sl

Jme & S iyl sy
D sami LS @ S
‘:;fa).a_ﬂl @LIQ_N 1Y S loalbaws|
Lol Ldas afas
a,adl slsll (2) ¢ 5580l
Blal oay Laas @l allly
oo LesSadd 580l Lxllias
L) Wgidl o liolars¥l Ayles
2hls¥l Lyl a0 colaadl (3)
49 ¢ 5350l Ldlal 4381
Wbl duell Amendl [asly
Ogesan iy Judid 4aSy
s ¥ @y canall esbiadll
SO Lplpw Bae gdan O
il da (e UpSs o) olsiw
) praliall e s8Il —
Sy 4 Hlael de oy b4l
S @) @ Ayl suaal
Jre @ aslall "cluledr
Lel> (o (LDl (§ ol 58
Wiza Lol Jdds Ll o
Lmall ad ol 7l O ol
@t G &1 385D Bzl
Ayl ezl ladelsd Bl
de bl 5,05 e 3 JY)
20 3ol slyaiie Gubbs (5,8
Bl 755 Lolazel 3 845 &1
Dby h @ Jddadl Gos o
Slatall 3l Teal oo L Jlll

Bizlll clasl o o0 O 53 i cousall 1da Gg uzlll Jlaal
el (o B ol cdly bl 8Yy (o Jly "0pilal) oSy

&I S Llasl Laze
o o 9gudl sladul s (e
Logsae (o dnl Al oYL=l o5
Qi Y lia oSy 37 Agslal)
Godzg ABsg Aueal e Lolg
csla gl KAl 2l ol
Adgguell Ll Ll @ 4
255 5oLal Ly Abgill Aol
S § Gsls¥ 35U
o1y bl 20 2
il Buiad) gpyanll pliall
Ayla¥! lellaall dlluld Llags
Q@ LelaliY Lalfsl i asliy
161391 38 Jlzma
Aalie Beld DI e onedy
plasas Ll o 5501 3Ll
Graszll ol @ Ay0as lely
Sl glatll syl
Ghn gl oy 4 gs'\-‘-iﬁ
aay Aaslell, o cABolally
Ll esbiadl e dulyll
Jid e Baall (oYl S
miait @y AesSall laludl
Azl lably e LM (e
3l did Lpd s
Gl glhdll wms e )la¥
oSSy ol Agsus  Jew
S il eualiatll s dual
CiS el s AT sl

el poarll pai alole Ogilall @Sy slael Isud @il Grey”
& ALl gyl ol 13 pazed gl ey Of RogSadl sy



Les services déconcentrés

8 S raadl) pellaall

Lboe By 3 il ety il
G bl sole] rgamS cnalyS]
e e Ly gogSnll 2L Sl
295819 J Sl Jyuaddl Jasy
clelball sue pald il 2019
Lais 1k 23 J) 38 e ol
Liled Adad! Asledl LYl
(195l Jaall Basg de Lig S
Gy Y el e @l (oS
Babyl oo Ly OF Cral,SY1
Lroger POl dzlll a5e9
Luliwy 23l (29 el
Sty cpladl I 1oYW
Q@ Aelmall sl Lasles g
555 el llall Zeglata peo
BYLMI dang o0 LJLadly
ol olet Lpd Ly I Jleadly
SSeM Al e Bydia>
iy pshid 7|8
izell| Anga s
e Lo a8 446 Loy L
Lliey ad Llll o el oy
Lele b5 @ Ayl 83S,]1
O § @I 3 s
AL dpmgiasd Hladdly iy
g Jres @I UL @ S,
lall Lglaie joo Caidd s
dlall Hlel v 83550l
LYl e Al il

oS cLglbobiais| dapbg izl
ey 8324l Ladas 095 Joms O
&l F 385 Jlma 3 dsgale
BLsYl lda ae akaall Jully
Sllaledl e¥gloel Lo e gl
ol JEl e @ dageall
S el mdsl eyl
Jiady @y Sy posyn gapad]
¥l LS 48l diags
Sl AJSal  aladl
el ae Andad (Gl
dl gl el la (8 2Ll
denas Gl e aall Gobadll
G Bayledl clls ailuatie eal
liag .odel Lol HLall 20 salll
Sldgguse  aas L beall
Fle de do¥l amull epun
ol Aoyl sia 3 Lele a1 sl
Shls¥l de Laall e A
sl Laslasly Lelllasy (a3S,L
2019 4w pawyy Jsaall goiudl
e 4 cwels Le Laad Ll
dewztd Aol Adads ool
Gl mrasatll § 53,151 sl
Al Gl e dnsye gl
Gl ol Lellsa Liayl oSl
3o delew su3anl Lo s
oo ot ds Lelbd @ ol
L 63 A Sl clellaal

Lol plld § Slosll pe GISN SSadl Lind iyl
il § Bpaadatll Ll e 13 Ty Aol

de " AST o calis cnellad
o G¥leally ol Omsialdl
sll e ¥ Ly ul8Y
Jozma O R Jdo¥ oadasdle
Lyadll il clolazs|
P AP PP EP (PRI N
S5l e a1 g9 amly lasl
Aell Bl glall
Adlsg dxso Sy Les Mlaelmis
Gy Lpe @llan @l Aus,all
o an b sdl,udl sda Lple
lolassyl sia clatel JHs
Lo Lo ¥y il dbogad
@Ua_l\ AR SANNEL Y
AasMl Aedbug ABs ozl 5
Gl poga Lalnwl (G
3 lid Lmainl (S s 2inl
Bl oS sl Jsladll S
ol dads o135 oe allis (L3S
lsl clldes Slasl" 2
9 ol oelhd on ASHlis
¢ i<
Ll sk g Bpme izlll 3
glitaly 38lasy5 dd LSyas
Ledi e apSll ollsyl
33Speadll Lrlas Slodlo
Ay Adgs Sl e e

hﬂ.ﬁ.ﬁj U ¢ tey bU.J)jT ‘_"54.”

Ot gl sl e @ seaill el JU e tylall Joms
bl we dobo 4 by Gl eyl Bydd e



Les services déconcentrés

ooty AagSadl i) dliolgall
Lyl Lelacly 2l
dmsy «lhall lda (e
ol s Wl Ll sl
S S Gl3 odie
(délégué interministériel a la
wil> JI Jexs déconcentration)
Jel=ig  Awlud  frang izl
Lo oSl olelhdll ol>sda
209 cpey>y e (o dimiud
0o A Ly B5iae Adls las
Lela @ cbloy olasdeg ¢l
sl e paebad Lzl clacy
s o Jailly Lpb Srasie b
Gl Loglll 1,801 awd ¢16¥1 o
2logl 2yl s¥) Aaglacll die il
Aumimiia Alo] Al J) a5

S cale plegy dsl Aadls
8 929 ALl I b pads 6olY)
A2 26 powye Jydad by gl

Jee Juuds pes slasl 3 2018
SIS Aol duxlll
laslasly  Laadgare oo adylly

Lajgad (& Jeall Jilugy

8 S raadl) pellaall
Ll Slobasdl Al
Aol Blegdl Ly

Ll 9 lagSliy apdudly
dl el adlal
205 @ G gl oo apasdll
peiz=lly ool (954
Loyl e Les miaaty 41 oy
il Sl Lpase @ izl ]
L e Laas Jgad slall sia
el clellaall Lolel dagas
woldey Slloy loglan (e
oz Ldazy Lo clelyalo il
L Al lellhall dos,
of de BLl o0 43 3ol Laws
ol 22K AogSatl dbalul
pllosas agandl dadagllig 8,153
Lo izll Al LU doga

Slgeadd

Lelelain | punzs oo I3 (oaidy
Grudiy  Leedais  (de el
oy Laysles slacly LIl
G e Sy Lladsg Llaudus
psis Ainlll Jan) L3S ¥ Ll
Bleny ple Lo gt e Laages
Jesdll 1o oo Timd o) o5
& pods i) 1S Lole Jsa
Awlustly waadl wad Jlee
(Soiud! Aady B | 2> 3
A Sl cals e il

bl cey damrag g



Les services déconcentrés

8 S raadl) pellaall

(labalance gl 3195 .2
Eexdl ol des pouvoirs)

: é‘-ﬁ«-«u’l‘ O3ledl e
Lol Slidl Gz slxd
Sloday e s
G @ Haaly clobaisl
o @ did oo Leole O Lapal
A oy @ Al ) muel
oo oS gl (S3T el
oo s olaas el
U caledl (@ Lo egllala
e e ouSany @l JUWs
iy gl s ool

Al s (o (edil
o pladl Headdl lia ale

Al ) il 5 am ) oo
il slaxdl Blll Jeso L3
Lliey adall sl (Eubarll 2>
15 3 #54 1.75-168 o8, 01558
Slobaisly @laill 1977 ,lne
Lo > (0 Gaad el
I e Al sl dols
S M) Mien Joladl Jam

Al ol @ sl Lgaiag
ol Jo¥l Jumall 3§ sl> 108
G bkt Jildl g2 el
b osles gl el 5f Alleall
ol Sl hadll @ ele @ cdalia
Codie Al um el
S0 @uls¥l of Alleall § AagSmll
Gt e ey doles 448 Goslo

Slgall  absll  sbu¥l s,
Gl ogdal laes Al
pexdlS 2Ll e 5551 By
bsll cylly LU (abogdl
vl slxs¥ly  Jslae
Lads audyall ol ooy gl
aledadl e bandis ) geus
ebass 331§ Apladlly Zpwliwl)
Baga> 4olhs Leler wlleul
sl LU lda mas 3
(1976 yuis 30) sloxdl Blidl
3§ Sl alad el gl
de U Couxdl Laua
lia Jo> a8y 2ul=ll 2l aayll
A @ Loy e Sl
S e 2929
G alodally lolasyl
o Llas of cnesned) Lol
Ll Jl alsy albld
MY oylzel Koy Lo Al
oaadl o Aoyl L3S, Adasll
3 Lyae Byl Sy Ly O
pelaSl e orsenid] 4355 aual
Gl soradl ol sSlly
4 pely O L dilas osllall
23T (0585 e ALl Loy
daludl megas Bdle (audy
Ll oy @ 4wl
Son ¥ L s Aslanayly
ol gl By 95ally

aladl Glewdl 1
de oliacud) wae 8yc
Lewlead! &lasy) o
H - Acla¥ly  dslazdVly
Jas¥l 3 48w Jl cwalu
L3Sl allas iy Jolidasl!

Al
Ul> elel amy al a3
JI 1965 e el 31 ¢ Lz
19725 1970 g siws sl> 1970
oany bl slaiddl dycy
Ll aebas 8 el
Jixdl sl LS cblaiwgall
Js> by Leler]  oulead
sl spudl 0 Gyall dexle
095 Awsinll @ JBYI gla Ay
oo (SN sl Dl Jlag)




Les services déconcentrés

8 S raadl) pellaall

1977 ylad 15 ks 168-75-1
Joldl Slolaisly glasdl
5Lyl adl lds Jacls
28l 8 bl 3,153 590 2Ly,
Bged o3 (9 Al daictll Aeay
d sy auadl o=l
Gl A oy Lols slaad¥l
Lolad! anle WL sda Jof
oole 3 Gl Gllas @ Lk
LuwS aal" 4 sl cus 1994
aulall 5591 ol 3 olayll
L oy clelemll suc Zaclae
39 29 Al (e Il ks
TS Bu’ij Al oS>0 23
Bylo¥l coyds e Linje B9t
soall  aiady  omblell (e
pigiy Dl Jlal syl
by Az Slddly oz
Sl a2y obgll ezl JS
el 3 g asLll
aS,Lad | Ados pueady Cuamilly
Aylinly byl plesy
oo prk Lo olenly . gladl
oo bl Joadl 10 almudl
ASle¥ly acdsludl § Al i3
of dI Wleey Lis¥s JS geuy o
Q@ ad dimd pornl S 9wl
Shes i elBYl 5l NI
Syl 390l igmtiag syla¥l AlaLull
3 53529l Ruagaall ciluulls
pebazs 1] Lo L padeds ysls

& umly B0 Joladl (e eledialy
ple d duddlis (J3Y1 e a1
solma Aanyl @ o Lels Wl
4alaid¥l dair)l lalaieay lass
deals e o deelaa¥ly
Geadall @3 Laslams] yyall Jlasd)
Juaws sy Jeladl dI ds sgall
Y leall odlxe Ol yyda
oadll @ Al &l ae o BYl;

of il LY gl
sums 8558l aalll clalazs |

»ad 15 abs oo (wlis
Lla by Slusl ae 1977
Loy wlsleddl 4> Leae s LU
@ wesesl e cdia Lo
Ld Ao sl dl Il elus
Lo Jleddl &lusi of 1981
$obaidl mlls w13 5,519 1984
Ao Woudl Jlaal Lredis @9
sda cuadl udy . JSG ) @usadll
Aol Hgiws ausy Jdl aleSTA
Bye Jo¥ 4 cl> 1992 sl
Aulxe dclenS Azl I 55l
8,151 soudy (dm=ll dadl 1o5as
Aol 3 aul=l
oyl pdall sage SIS )
6 ol 1-93-253 gild Lliay
dall qeis iy 1993 isuST
o) Opild Aliey paall iy idl

Bla¥ly (ilsally Ayl il Lal
Slezsly <hld  dwais e
PUENIA TN RN

auadl Ul &Slas] 3

: danddY
o Lemglie Jalall o s
on (la liaison) JLas¥ly Lall
0939 Aol Ayl ALl
(coordination il 9f Gewddl!
O Dlazwl duset gestion)
adadl & el Tda LuSs sl
1977 5lyd 15 3 # 53L1 i, il
Jandll aiy gl S ATl
Joladl Jo 4l e din ol
Bl lall Jlesl aais
Dokl Amldl Al iU
Y 3l Aseyand] Slasll Jlasly
s LA Lpobmis! Sol=n

PRENARTIN|
2 paill ia 3wl OS]
N JRCARES T (2 N 05
Aoy et dawls, cxsy Jolad
IS e catlis @81 o Wlaall
slidy (09 e8! of el alall
Byl liall slagyy sl
crag sl Zaylell Aadl Syl sl
LS cAgend! Sluwsll Gpie
sy (ot o Jdelall e
oased JS 89Sl Llll Jlad
Ll poiziy Ala¥l 93 (he



Les services déconcentrés

538 yaadM) GSLAA.“

dlall izl M Wyl
LY Led cuzy @ Al
oA O L Lgudl Wlaall
oleyd  cumiawy Lblas
(Bsll Hope e il V] bl
bl allan) pdas addl T
el Laslaail suclge Comels
Lee oyl de=dl s
G adi gl gl ol 4l Loy
Y suzmll Gglall el
poell agazt Jsaall gyl Jlss
Al ol s e dds asg
sl 1977 jlad 15§ ol
Ble poll @ @bl azpeS
Glebll Ulx  sladll (4il8
19 11868 Amils Aalsl Lmiall
o ol ells Cadges o8 139

¥ sl Llbaal Wl
oSS s 3 adloll old ol
die cile gddl Jiall adlgll 9
oSer @ills ad=ll BlsYl
lasygs & cledl 3 diarsls
L SV asdl ¥ UL e e
il bl a1
R S

On Alall axball

s olaiadly @3t

gladll died e o

lasls dag crusl e

8yl A5yl Al Lol

Lol ades EBUNY

(5 atl ol STl Aa gl BLIL
81 of Aleall slnil calies
Laslll s e s
Jol=dl slm¥ ctmdly gyl
Leasld) of Lo o o) L duaalid
sladyl wie Laby 5o of
& osadl wisl 03 Lia (e
oan Gass Jo¥l clgiudl
s deles  cagsy  Slaadl
o oladll @ asdl sl
ol Tiay ad=ll Llasll
ez Asly yae e 3555
doadl 29y 0y e cpdlsl
o e eadi ol swsludl
&9 Laall dlall ae gl
nllae 3 elidl LBl o gos
7l e Asgylall NI
o aill oo gl pallas Jina,
! @lyually Sl dual
pediy bladl lapusy 5=yl
ceuSy bl fold Ol
Q Bagdme Bilugy ody bila,ll
o Lad eladly Ll )
§ Al clelasll  calise
eel8Y1 of Alanll
Jas alel agadll ozl 5
Jdid 53lgs of cilal,SY!
e UaiSe 48 Ay
Gyl o¥ 3 eI s
bl duanll el cdaaal
wdY aaly e ol Y A

Blely glall oo s2lexd!
e A Sl Bussdl Jf plxt¥l
ALY PRPESIRTICInY

sl el Jemas 4

: C.T.P deauddyl

Jdo¥ Y csl ual
O Aad 8 sl Gzl Jeaad!
oo Agall 43S, 3S1gs S
G191 555 @lae e sy A
S9!
po Logas =l abliacull
SRl Slodoy alia pass
JalSSy Jlady eels (§ dseudl
aaldly zull 5 o
Aagall

Slezsll ey JiSa
(Slogdl e agaally 2SI
@JB¥ls ¥ leall Caline cuiSe
ol e dpie b o e
Cozm Anll BI0 egd)
3 lsYl Slasoll sda cueyd
LS Lcgwl alelors! dbc
ol LS auad! el ddatie
Lell (S Lyed lelain| adas
Al leladl sl

auadll oplll sda sl Madg
il U1 JSAS AaldBY)
Ad=ll Llasll caliee gl
G191 W andly Aalazll ¢lgan
Lolmidl Al Adde LJ
Aol Bladl o 2elaasMlg

Lyz=s =¥



Les services déconcentrés 838 yaall) zllaal)

Aegmsll 5all Jady e syaall ) syl 5 el Sl Jelasl!
gwela e S o Llasll olay a1 R
PV BloYl gl A=l G LelSaly muol &I
PN Laguzs 11 BUl aas  as,ll 6 Al (o 6 Juadll
oo Lad Lagsg o IS5 Lo o Lpne & dzws () 1993 58T
gl lasgatll Aadgie ol Amaye g A8 sl el o) das
alall el Jdosad Lol 30l 6 ke CaBerll us Luas
L9 90 wlewd dm L]l PAINPR I BEN IR Gyl gl e
ol G awls i3y Azl Jlall Seladl e 8ykas elulg
Ligwge lasle JSadg Loyl Dlall oy 7 gl alssl alall

23,59 ddudd Aagliag o Gl pmie sl e A adaadl 2
Lwbew slay] & o =l Sl Bla¥l gt 8 m=illy
(&)1 3¥ 38 e o e Llaxtlg Los Jees &l 43S,
izl 35 Jlae .6 slyi ¥ Lo Law 28l ahhall sl )
RN LU By Lasls 3 Gl e
Ay et 1Y) 38N ) w2l e G pS=dlly wladoal
slad J) a2 e Lodle sl Byo¥l Alxiul a8 Zlalezey!

cilizes pe yolaty duyall @l Bylayl el sl ol Shaxndl 3
39a5 bowy Lbye &I ol S 3laT ele adall 3 Apaiall olEdal
oo sl Laallgs cliymesy @l Jilagl of lslaze¥ly BIsYl on Jeladl!
cilize @ s a1 J) S slaghl 2zl of sl dlalls LS,
el col wale .l cls)) Sl coems Lebel L A Dgad) Aun )
iy Slholais! (443 43S, Aalise Lbaall e

deall e Ldid cleds AR e Byaall sue 9 g el Cams 4
ol deladl Sluwie @y el sol=n ed b LadsY ool
ByloY of LS Laldl o wiall Llxo B892kl S LISAY! 529 Lelay) ) el
Loyl puas colS dudasll adel dlall  alins ol CVE I RER v |
Forddly  elia¥ly =l Ol 09y Azl oo legs 43S 5,1
doaall  cil> I Cneully AL 851 el clus e BLl=l
8L ¢l lasg 3Lnally 4 yopan @il zlaY 10 A1) L oga

zL,g.?-)L’z” GJL‘A‘L‘ elwd,



Les services déconcentrés

8 S raadl) pellaall

slaal Zaldl glall calise
Yaline olelhd cn G of alg
331 3 Lo Lowd Aasya of 2lslSia
JeaSdl Gewddl 595 548Gy ju5ald
G e g Ailie Olosy
RIE [PRITUes]

FWKY
1992 &lgiad (il siwadl -
£ 20114 1996 5
1994 Loyle 33 Lipall wollas -
1976 niis 30 J slexll Gladl -
175168 0gils Lliey plall -
Blazll 1977 ,las 15 5 ¢l
¢ doldl Slobmis
1.93.293 (4il5 Lltey plall -
adsg iy 1993 15381 6 § # 551
15 ol #,50) 1.75168 plall
clolboisl, glall 1977 ,in
¢ Jaladl
i3 26 yl0 618.17.2 ag, -
bl Gl slall 2018
S 38

oLad! puud! a8 Wl d5ls |
blaondl  mws 5 Gl
Al

o d) ¥ oa Y Ly
Dol sk § S, s
o (la réforme de I'Etat) gl
W Byl by oo o8 O 6l
S Wodl e scall Cagass
Loldl Lol JalSDL §yam
gleuliS (missions régaliennes)
Lmylidly adWly ope¥lly Juall
Labgll Busgll  euas (I
Lesdis

& o ST sl sug 10Sa
ps omall o (eae odg
bsll Glieel] myudl Gadadll
oy e gl S
858 raie¥ 8,l0¥ Acwluldl ol
Lo olode wld agbs>
delzdly  Adlaally  4dlaall
Slobais! Jaig asgany iy
Liloe! Baclall o BMasl suses
Legiy Whie K Sluogms!
sy e b @l Llaall
o Iy Aeall e gl Sl
a3 Y Eamg Lbxa Siuall 281yl
Ay do Buels daglall

eaidi  dxgdll wai @
PV [Ep{PRCHPES T W
G aSadl 858, iyl
o] (poles) oladl  ls

Laseior Sl oS5 gl
e M oo ¥l Bogage Cuxll
(lajmaa) delezdl dyay o
Bl el G el Jsm &)
Wl el e SN
Sluagiasll el il
el

Aeg 19 0yall 519l g9 lda
R Granll J3U) bl e
e legd dudadll ByloYl cde
Olppdl Coumny leay skl
Uy pLadl iy asSenl
Audyall el sl oF I

Janl Blexdl ae ad
dl 50 udas 5yla) e il
de Llxll ae ias 5l
Lo Lodad! wluwsll Slogdo
e zigad Bosl e uclw
05 sl @ LeilE s ¥ i
Zunyal) 55¥1 o Jsall oSy o3
s Lape e et of cellazal
13 Busly 3ylalS Aoyl
o LS g (bicephale) (a2
(dualiste) d>ga3e 8yls] aadl
Sy3ly stie Wa Ld Lalax

Sl Lol lda

Bylo¥) o zluiawd suie agdgll
Bylo¥l e catsl w8 Aeud
& Lamy oo tly s 55S5azdll
Gl 43Sl allas Sl



Les services déconcentrés

8 S raadl) pellaall

ol Sl gyl e
Josudl (nead dalis Jois
Solddad) sda (e

ealud ol (Say a> gl dly -
2l 1y clltal]
S saiad (9 Byl
S

olddad!  edas Y
dladl  aSiall iyl
838 eI
sldl clyatis o, aal
dclgall (HIa¥l KW byl
5l mllall edad aslal
on oe Ol Ge STy 39,4050l
GIsYl 35N Al 35,0
Bpo ASiay bpu> @i ela)
838 ped! limolly )Y LA
aMsadl el e e
sl @ QA Gsiudl de dunganll
L i Agsell Ay ,anll 342l
edaiad Sapazdl 6L )
25 BSedll lall e
Lyl bl Slas] i8S cew,S
Aadge pleag ayliis 5lily A1,
8 5ol clpaiie 339 Loles slils
oldy 2051369 @3; pswrdl (0
alelagll edass delgd dpuss
celey (SIS 35,y Ay055])
i 838 sl llall ol i
dl oball e cbstee 2

13) Ay 5od) clelaall daladl &y o¥) clddd (Sas LS
! Sk
Byabis daad Jo el 59 pall cunisl

&2 oI S8 Aliwy
Alall dsadd Alsady Surar 35
sda lacly  Algall 538 ,caMMI
Laolead! Jeaard Ausy 31sT 3p3Y
Al Gsiad! e ol dalall
L) Slamall Calizes Aalsh
gaidly AelarzVly olaisVly
e Bl sbeel 25 Lo sas
dad Adis Apred Aaz oS (515
(2585 3 a9 @il Ahass 2liey
Al Uk S allas Jeali
bl Adgads 5y (o 3l
Sl pllas -zl
Jold Hguas Jipn g 1Y
piyi ghie olen JelSies
SSHU e by alobamsyl
Copuzi )] ] 858 el llally
L G ol plladll 4 g JSa
By Bz Aylsl Sha @l e
Sl aellaall a5y ol
Geizt J2l o 85l Wlasl!
aolazlly pelilly olead¥ly JolSall
Soiad!  de Aagaall sl
A
Lolasll uclgall (2 L& -
9o Loy SaSAL oldiiesd)
Flall JSha os Leadige
S 53 paadl!
v Wl b 2 L -
aSiad) agladl ol
LBzl Lol gl
Buser Sloeia

Radd Slpas @
SOV

2 ol Sost Gl

hles §)ld 3853 pimy

a5 G Lbodae Llayy Lesslil
ASLoall AN &Y ppall 2alS>
solatlls Asaaall gl e @slal
SN @ daall ddyay sl £l
dlxe gladl  ably ol
ol olelezl) gzl loMall
sasdl wathy ol Leds

e ol Bl gsiue e @oall 55,0l Dlall calls *
blae! Zeelhd 2yls) clddar (o @el8¥l ol Aleall Goiua
oe Blie (29 e Aoyl sl ezl




Les services déconcentrés

8 S raadl) pellaall

Lelhall  oldgall  co 13
s L BaglBY ol gl AL
fus o il Ll Y] ccalaadl
T T I N S R 3Y S
Al gl 2,15y Sl
sl < AST ol crlig cnellad oy
ollaladl o 8L dan ey
sl Slasl Agall Al
ely o Lpo Byolas Lol ccmldiasd)
3 Aloell duzlll #1681 e
Al Jlgd A8 S 41 gl
Slobaisly @udals oy sz
o Geadd) Sy cldiad! sda
olddad! Suxs Lgd LebeSe
crgoy dpelball A dsYl alsyl
LogSall wlablill Iilda 5,8
oo dule paldl aag sl
Al 3Kl 2 oSl llaley)
Aadsglly B)l¥ haly adlly

Apaganll
sia Slas] Wluw old L e
de SlISE] Bue ey ol
28 Al 3 3] plell Gyt
Lger i Slas] 2=
Slmiw  Ja cdiae  olelhal
Sazmiw Jag Salemtl 3L & Lelalas
Sl @B 3l G Ll Lelalas
sgeas Lilee oS0 ¥ &l lael e
Soiud! (e A5 A)ls] Slididad

Jlallehsl o 28,0l 2aSHl plasll e camdl @
35Syl
(W3S gl eualiatll e sbiall W

J2T o Asgy 858 el Dliall
daniy alldl uilxiy szl s gs
Gedziy olaadl apaysy Jilasll
21o¥ Aelasg s aadl 2alas)

dlall sda 2929 O
ol Lela o aSiadl 858 e
ol e cleladl pen (K
clelexdl Jalally Jlsll) I
oo (ongendl Slucasll (Al
degoazml Wy dolie ae Joladl
Slaa¥l @l clelasll e
lie  meaexs (@ly as;adl
Lo baes> oot cdbws gzl
o 239 ¢ Guandally LAY (asny
LA Bl 27 slazel Js

555 el mllall Jualis
Llen Ldszms corud! lda
Ldad 4a SO Lpyds oledes
Ssiwd] sone S5 an Aazlig
slady olael DB 0 S|
o Aelhaall oYl oldid
oo dax b Aulsy Aol a5l
Asll 555,001 lall o 5umg
delal! R Llagall
el Gda=iy Adlaally
UsSsll clobars¥l 3 Jalsally
G bl Adggull Loy ae oLl
Lelsl quds

Bl sde 553 Ll pusky L 1985 5S,a501 o

ples
Ssiadl e Byls) ollia Slas| 21l .
FEVEYPEIVE S]]
Yol Ld (e L lA8l e ABalially dulydl -
Jleally

Db ey ol Lades
Llal wldy @ sl Llad
Aae Lo £lol Aaise dudse
Slamiuws @ sl Ly
40.51Y1 S Blice pgsoye
e L] e pamaidl s
o Aazmadll aSall 2yl ALl
cldites Elasl @b e ALl
o onlie cnellad (n ASHLas )l
(oYl AslSiay Aawlize o ST
Lo b sl e 8018 055
Joadl o3 a3liud Aeedds] o
i) Zasls Wl Buts 35 ,ollasy
Uoll 0f 5 Lo g A Soradl
S Al g @ wdaxnl
Bl wldy Slasl zo JI &lsYl
alelhd due (b aemi Aus
G Wil Lbolawsly Ledsus
Mied lpeegt @ aylailly Claall
Ll aldts K ol oS
sl alellhd o dSyle
Sldiedy Adly sy ISHly
alelbd on g3l Silde 4yl
(- alally 2L, g 2oLat)
clddedl &las] axag
3651 Al Sl o0 AS AL
el s o slzel e wglay]
e R e i

(S 3, oy Blise Hltey 217618 o3y pgsae ©
sde g (2018 ewas 26) 1440 ;391 oy 00 18 § 5ol
2018 jewnd 27 iy 6738

SIS0 4oy s Boltas skl 5o 35 5oLl 41

Le bl 5)lo¥1 38503 4yl 39 iz B gl sy (g Siames
3 Yol aulind Bolall Sl gl dpaiad AUl lasll alies



Les services déconcentrés

8 S raadl) pellaall

Jually 221 250351 clellaall oo
Bylabiy aadludl (r95-alls 3LasHLs
oedly AL sl glogll ¢ Lol
¥ @Al clellaglly sl
oo B3Smead e de 8u
S Bliss Llies pgan,ll o181
42,555
&las] GBlaals ol : Ll
Al sy cldial!
Sl Elas] e LG o)
AT ol cnellad oy 4S5 4yla)
iz psal il olay 7 Ll 5o
oo glly w@ol¥l S, allasd
olacly e¥Misl  cugms ala
35S el laall soudasll sl
sl @ cdhus Ayls] iy Lagssals
Sally Conmdl Alie slecl
432,11
sda &lus| of gadl 5l aaly
e ol Al Ssrun e el
id] i @8y Alaall (Sgiue
A ¥ Al glas -
s dos bumy Guaxs
L Jal e Al
o Olesdy Lles zalis
Oruiy elgn Gewdd]
clasdly  Lglal  adlas
Lagenll Sloasl B3gmm
Leeaas &l
o ! Wl ples -
olaadl ways D

1440 Jlga 20 myle colsdl udamay Aalall 2uolewdls dalasl
(2019 g9y 24)

s b oSey 4wl a2 2aall
dsiiw 0 152 Gl lda § a5
oo S AL ldiad) ppud dage
8yl of SaS ) Jlall clady o
S ol LMo 4 e 480 SST

el of La LU ¢
O5S psweme e sl O
e sl agSall uasd Bygally
LMo L @l 532¥l e 1l
Lpleall Jlailly Gaw 4t ¥ Lcll3
s JSiS 7148l Aodls dulaall
28 Qs il Jlsd cldaall
NI KIVIEINTRPUINYES
Sl ldar)! s e Joged
S el e

L) o J 8L sy
3 Hged! ASLAL) Auellaal) 25|
@8 Goradl e Lanlaiy La8Me
Al Al Ae LS
Sl sludy of 0o oo LML)
Sl Soiadl e ASLALN 4yl
A e nlggus Yol (g mia
pia i sly o Amlill Dlall
nae (559 gladl dal il
o AST ol cnellad Gu dSHlhw o
Ll Aulsy Aalue g pray (Ll
aSyiad) of aylo¥) cldeiadd) el
o Wleall Ggiun e @d Al
PN
plall dzgdll O JI 8,LaY) Hamsy
Sl 18 Go¥1 S, Aulad

S gosll Jlgadl pogumses AosSaell sty ) lgz ¥
Byad! Ladnll 3" Al Al BiSally @Y1 S Jo

Ailew 6)—'51 Sl 09 cé}ﬁdl
13] Logsdly (ol goradl e
Lela @ w8baall aosll melall sl
sda &las] o3 balulal ey Ly
iy aplde Jlas cobdied)
e Uluo o Mund Leasld] L L
oo 1S5 § AS5Lall AW ylell s
Sl el Aepe Joiw
dlall slwdy v o» S

sasall
Sla>] Bylasa I Sl M5 (a9
ol e oldiedll sda
Car ST L LRIV
Wiall aelaall  olddad)
0935523 @ S Aueal L gl
Slasl Blaue 05Sy  «3SdI
sia clobatsly edass duxis
UMV P PR PR s
G dedsYl cldaadl WSe
om bogay ol el Dol
L) sda L allaas @ alsL
clladh Llasy L alaY!
Jll el Jazs (@l saasll
Lpagentl Elalad! Jia) s
G S laeby Al A
Ol Oof LS Aeuail) gezld Lapdle
e olddad) sda sluwdy oo S
crgas 085y Sl oiwdl
Sl elaedy nan Lagd cpguope
el8Y geradl e asiadl

AasSall Alall 3 ampe

s

ity

O

@by Blice Lltey 217.618 03) psell (e 46 Sl #
(&ISY S e



Les services déconcentrés

8 S raadl) pellaall

pw Gl alobas

Slells  lpwslal  Llas

WPl aollly sl

old Slidgey 2l

Leglol delss

Slags o ok legecy
e @ ol Aalall Auliwd!
Sl 4B yally 1Y 58I
G el 3 anas olblas
855 el wllall (e g ez
pradll ol e Awlall a0l
asladly muadly cpldl a3s5 3
zaldl duaws 3 adlaally cedlsuall
Lol oy WSlee e L
S Goiud! Hlaely Asaazll
slabeadl alrai¥ @MU LY
calizee apldn dmoply duogenll
ol Jsally HuasSadl clellaall
3l Agelaall Ayl ol
355 sy Leisly Lppead JSCAS
il 1Y)

¥l oldsad) Gla e -
ol aSaall aelhall
ey byl @ polud
s Aadlyy Al
allly casllagl 3 LolSl
55l lall
Syl Sy Agall
ST Jeaas IS e lldg
8>l o cglazlly aS1, 501
S eadiy (LA adlaxll
Baclully el J&T
4l le Lozl
Leliay Lelegazag
Lemal Slmil @ LasSlsag
Agertll LeasyLiiag
Slas) of il oSe claliss
Jlall Jealdd sy ylo] Lwaia
G8 homall dbls 35S
Sl clas] an 2STse Slslyn
0 w6l 3¥) 3S5a i ALl
Lo
LI Sluwge Jeass -
ol R
Sl Glang (35S0
S ayl5ell anlily
gl Hmllly olo¥l
Luadl Allly Gadal]
PUENIN YT
sl clellaall Al -
e poelial s
G e dazse
35Sl Hlally 2ols
ANES Lt Ll

o oslexely  Aageall
2l Jilugl 3 aslasll
Ot Lewlasy  &yddly
89Sl eldiad!
Lall clliS d=w LS
Sl sda oslaxe¥  2lLall
L8 Lgo 3,lanill Caluallly 385l
s adl asladl glas -
Syl e paseal
Slalead) alradly A
Agasanll poladly galally
bl g elay sl
Jlall Jese Su>g
cheadldly Lz 8550l
Bas> ol JaSy Ly
LKL Aagentl Sloasl!
Llaas 9
d>lg cblee 3929 Ol -
o plds poges
ou Sl ol
Gl ¥l Bonaie cilellad
ROEN IPEYCRNE BNV O
gl gl g
LYl clddl sda o) -
derdl e paad ASLAL
858 el laeld dpod|
Slodhe  Hupld alasll
lad LSy Bk
Lol (§ paludy sl
HETRSTRRORTIR
oo Loy Ldsas ¥z
Adggud) Loy Bueld Jyyis
A=l



Les services déconcentrés

8 S raadl) pellaall

Logerdl  Slaled!  asladl
Al Goiun o LlalSTy Ll
@el8Y ol Wleall sotus ey
Hladans Jilug 3 woladl guazsy
wladl caluy u> ol J16
2slarl) 3 53Syedlll @laall JUI
Slalyy Ludoy dagen]l oluwlewd!
S el wlal,Slg sgus (2 Loy
& JUI a3l dealue Yy

A gl ol | 2gLa!
Sl dule aiy Lo G (1
ol 52 (ol 35 byl
Cals Weall BSyedll lall
Lopudl aladly meldl duaids
of Woull Lsgantl clulewdl crais
Slelyaly calual 38y Lelua gas)
bl sda 0SSy Badme Jlal
9l SLBLasl gousge 8sSll ayladly

Fagall GBI oy a5 s9de
(JUI a8zl dpaad |las
Sluosiy Gloyie (1 (o A
Lol Jo¥ aabgll 3L
Fooliy 8T Aiyoay Buaaill denasl
Ll glass" 2019 jus 21920
yl5el) clellasll 2S00 allall
lis Ui 3 uaganll Slaeslls

Wl Uluw ol a2

Blal Lalol G Llee syl
851399 Awiall dagaall S¥slall o
Cins Loy Loty WLl oLiazsYl
g aelaall ohisl aSlae
oo el pagladl Judus

Slmsl il Hemi @ Ladosue B8

S e e auisy Aecllaal
Sloal alall L Lae cuzsiun
HJLall 1ia g 8oyl
Bioms Fdiwl L ldag
oo Aadlazll ZMall 8 Lal sale
05la] alaiall ogslall ol S5l
Basar Ausliny Jacl ddly 2JU
delmig ddlasdl oldhie auns
G Lewl=lly adgsaill dasyg ofY)
sda hasy piy odl Joe o
¥ Glalll S sglat daliyadl
Wil sleel s o Leuw
de dalall meldl Jo> AL
i3 (o ST (@lg eslo¥) Aelns
Aolslll cblasd  Las
S G okl sale) ) a8l
oo GIY Sl wadl igilal
35 gy Bliw Hlasal M
Ol ddlual oy (o gillg «(gyloY)

46

e 2y 0 18 é).!lqa 217.618 3y pgupe 0 7 Balll
LU 550 o Blise Boltes (2018 senuss 26) 1440
6738 suc yz

G 3850 (glog Blie Wilker pysare (e 23 33UV

Sl pglally clall oA & )52k
SAC o ol Cost daolan
Al LABI 3 g ataldhsSo

bl Glelw  cudye
G Lals dla wlyehay oypally JU
adds dal @ 3] cunsdl Gaaaall
slall Lusladl WMl e Lo
cYolally wluwglly odl o
Joddd Lol o Magageall
Alalls Dol o Lo JUI aslal
d9day Byay Lo sl @ 83
Aol o L ISy Lmeln
Al slelodly

4

M)l qpens Js> 8/2013 @3y HegSall (uddy ysdie *
2013 gle 15 oyl aladl wilailly ol oy Zsslal

oo 2015 s cllucll e Gulmall ggiad! ysya1ll ©
425




Les services déconcentrés

8 S raadl) pellaall

JUW bgall o i dl go5us
b Aslll @Ml a8l
53S0l wllalls 438,11 <lLall
290> e olier ¥ AV sda o e
lal,Slg

wSladdl wlalySly sgus:lals
838 yaad| iliall e JUI

Bl e dudl of @iy

dedis ga emely dgde Al
o Lo 2SN Calua¥ly clal Y
55yl 2llalls 25S,L1 515y
A gasill Gl ol S
EINVY{ENIR ST SN CPPINT-(PYIT)
sda 4 cusgd Llxl e (&
Ldeatl  wla old cnlolezel
Slal,SY cro suay 4 les udladll
do Ldlex] oS @y Jedlially
QW sl
Azmay @ poeslly BBl ole¥
sal) I g35s Les 2T clolezed!
Adls) Slolezel el of Lae ¢ 3
oo dadall meldl sgie (pesas™
ALY sl Cangs Lolasy 3e.all
ol Jull duw b liall
DLMall 80358 clo¥ delxs ¢ 90dua

AW Ogilal sl Ogilall e 39 B5LL1 T

ST el Zelms e Al molpdl Js> 2Ll 2alnll 2
dal oo @adly Al suasddl ogilall Jenally 2SIl
0o <2019 csié (35 sl R Alms « agandl panll Sy
14

dl bliw! calgiw S lages
Ori Dl g M Alislie dzmas
ro Laosdl Aiw (S Amapll sda
Lolanddly U &l jelas
gt arliul By Ol
cogadl Jaaad Glabdl U
i e JEDY) ad Ll
g Jl daadl b cwe
sl deo e Glolie
dadl e 1S ae Azl Az
R Pors|
E IR PRNTTEA B VE S
o el ada ol Aslolndl
Lo g9 esla¥ ol digey Lol Lolid
Bpdr Ayls] Aadsy Heels I oo
o=ty adbay wae Jeldy
Jogua sa9 coaliislly aluaall
st e diad @y ) alind!
Slodeais ads Joi) G)lsell g lasll
Geimi o Adogudl bilie (g
Ssiwd! e g mall wpatug gl
Al @ ST Wgpw e LA
Bl Led oo giwlay eelslm
Lo sas Pololexe¥l aer solely
b Blise ltes pgara (50 15 35lL) 2l1iSy (2015 sy 18)
Sl SN
Bl e imddl el sde 35 ol @l Gl cugall 0
il OpHal 385 il ol Loy ol 5540
Al it il el e 53, esal 13013 2L

ol Adlly ¥ eas ulead) of gorall @
&3 Al Al clelazdly sl 3lasll Glalpl)

oo ol ellae] M (e 3853
LA sl Jigmeiy lodiall
oo LaSad wad 2y lil wlasell
Jlad ISy Ll AsSsll alllly pluall
RPN
bl JSa JUI aslalls
Joid Ll
QAN sl e duaganl
Lilie oo JEmdl oo Sasws

Lilie ] molall Lagecy ducllad

& lalewd!

8 i 4a81y WalSieg dzmadin
LS dcall olellkhally oyl iyl
Legs udeen] Audsy 31018
LSU byl oy ol
Lloat Ligaad 35S0l Lmllinng
Jials cllzy Bgladl 3S,asoMl
e 3550 dupas s oldde
heis § Relelly Rllal i
dst G Apageall apladly el
Madsdss 33Speadl] Aol mllas
2839 éU_‘Jb oY Cpsnmes seo
W e el @l Jlxse

oxble o 35ac bl
s & aBlazll Jrang

Jody dde crge ollilly Gy

e 555501 Lliakl pasd sl ALl Aglll Dl Juls®
SLaz8¥l 559 il yydde « lerz¥l ol Aylal dmanlly il

31 e 2005 .Uy
AU ogilal 13013 w3, il Ggslall e 5 Bl #
oo 14§ ysls 115,62 o8y cinpadl pglall sy solall
1436 o Liasy wls (6370 suc 5.z (2015 i 2) 1436 Glindt



Les services déconcentrés

8 S raadl) pellaall

sl Slal,SY G 009
drgill Ui ums (JUI asladlly
Gy Apgilall jogaill zoa3ll
aillbglly pldl sliw] e pais
(lalaredl (assaty Slolaisly
35 glosll Blall ams Lilall,
A1 Jag Geuddl e pats G)15Y)
3Ll @ Lyl AIMATN (o ey
dlall e Oslogudle sl
o b sl Ogumy 335500001
LS albaladl Slelsly cilizgs
Sl st Ong gadladlb] (G Sauxll
Sl @ Jleadly 80 cibiglely
58 el @lall oo Gewdd!

LB dagame liS @
& Jiezs @l oY1 Aelems e 2 UL
sl

Sl polmiddl @i
oo Aylsdl alelaall clsl deledd
e sl L Rolall A atall 3L
2ol US JedS Yy aladl (o e
S g EM sladl o Y

e pemaddl aue-
pde oo AsAll Augilall ety
Loladl Lsial) ollasdle e 3L

‘c«‘.;}“ 3L£Lzo ual.z’iﬁ‘ J}}

o Joged! Mied 1 2Mall ¢ lasll
s dmudl Jedbadl saglas el
o @ ¥l Jedle deis 2o
da=i Ayl iedl cleladll (amy ds
bl jaxadl a8y 48T IS
Blhisd  rmelidl e Jsedly
oasd I add AUl slazs¥l
Byla) sude ol Bylsld aladl sl
cen Sl aladl G o ylesell
Jadl glasl aeuddly el uas
zoliy oo Josadld ezl 85155
FENVN PRV ST R AL
ob Jl Ladsy Lo liag
s9dal Augilall Aedll (e J3lus
ssiall dila of Aaanll 4 el
Gally S gally logie coud
S Oglall § suzms 9o LS uaall
Ble (2 @y Aylo¥l ssaall § o
LA o ol o sl e
U> G b dme 05 Lisils
Lele @axll sagn asl ISY
Ble (2 @bl ssae o8 by
e poai duelbhd dmglAnl (e
dlall  a oladly  agladl
seie LesS e AT 53Seal

s>

Loall Al gl anally
oo Aegame oyesady 2020 cip
deaidy Aol Sl sl Canis Lads
Leay zoldl

Vagadl el pel-
Flacl Ll 8,081l by, de
dalgally 51550 838,001
Lol Lulul dalasl) deloas|
Golall I ALSL pedlall
Adall el goll 25l

ile calsaall saad aay-
Sl paad Ll

Sladseddl sue olazxsl-
Syius e ol gl b o
Lal,S] JSiy a8 olsdl g laall
il jand

3 Leglall ,o55 sue 3ile-
plas e ya9ll aueg sum=ll gl
Slaslas

ooy Jeo Bluall gass-
Jiluwgl Jon Liay (Ao o)l
4Se ol

55 a8 @ilsall wla Jis o)
lall (b o el Qa3
Loy y3 T olS) lia @3 858 e
o Josud) pasddl wpuss aua
Leaddly ! 50 LS 280y malidl
dosle 74018 o8, 2Wlls SLazd¥l 4550 51,8 e 9 Balll %

o5 slae] @liasS ugax (2018 sedgi 14) 1440 Jo¥ 26
2018 iz 24 zylsy (6737 saie 5z eslo¥l Aelms (ol



Les services déconcentrés

8 S raadl) pellaall

clelenlly 35S0l Dlall o
L sas (63 &z oo Ll
famlall lall Jeal  fut
Ll Wl Jites e 5,08 0sSa]
il clslecl Lo cams 1
il sylell ae BBlslL 4K
e 5ol oS ASisnsll
el Sy galdl uaisy aslas!

Jladg

6 Ll glls dyss-
2oladly gl class alaad
dlall Jl clolawdl  Jaid
SIS Odd ol cem 858w
Aoy Adle 3lge papain
dhall dl ablasdl assas-
Sleldl s 3 83S !
lox> @ £l Ol dwaxl
Fhall sdd dpadll oluall

Ji @ gl -
S 5N Ll praliadll
$8lai bl @ ol God! Lo
Jlo9 durall A oSl wllalud) oy
LylsYl addaal cludyy 4l
Gl ool (389 (Aall gl
oldiad! abse ou JolKlg
ey Lles Busgy dpall Ligx]l
A el oldiad! ol ooludl 1 ia
bl Jion (mad oo Seiw
sy 35Sl lasll i
Ldos Bu>y Guazedl

Uyl of dalasdle Ses Lo
JUI bl Slabes Jand
Lalall 28Mall @ Bapds Joe 41
Agageadl olbaludl calise
ERCH VNI VU E IS R PO

G> 5l &z o 835l Wlally

BUll s s oof Lasg
& U5 L @l Sl glol
@A) il (a8 A dal> e
Sl weag Ol lia JLeSaul
oSS Sl e ol
HEHIES

cblasy L3 zlesl-
/5 aldl pulad e Baamll 2l
oo aSAall Wl mely
dadl e Geenis .olellaall
Gl AW O9l5 Amay 3 S
clolezel K& § S ol e
e Bzl cldealls mylall 2l
Lylae  slexels  olad! ool
otiny ghebar bilasiy 45045
sgaall a8lell ()l (e Laal sz
535S 5edll wlially gl o 2apdl

Adgad  delsd  puuss-
O oblae¥l bems 40Ky
ol e lan Al Josad
@ ST Lgpe Byl L WKl
02y Asgasll Al 3 byuadll
lalySly adly e Laesday (Lili]
reedd i g cbddl deds
Ly cmlully sls¥l oladl
Ul welgall alisl (bl 2uadl
A5l cldaall
Slaleadl glos] lamsy Loaszll Gsenll cllze

U] gudly Slaaa¥ly s3lard¥) ulxll 50 agellasll
86 4o :2016/22 o3, A3



Les services déconcentrés

8 S raadl) pellaall

Chercheur en droit public

« De plus en plus
I’administration est faite de
concertation et de consensus
plus que de commandement.
Les autorités négocient entre
elles, et elles négocient avec
les administrés organisés »°>°

« On peut gouverner de
loin, mais on n’administre

piéces justificatives de dépenses et les ordres
de recettes).

Le précédent dahir a été abrogé en 2008 par le
décret n° 2-05-768 du 30 chaoual 1429 (30
octobre 2008) relatif a la délégation de
signature des ministres, secrétaires d’Etat et
sous-secrétaires d’Etat (B.O. n° 5688 du
04/12/2008).

bien que de prés », un adage
qui résume la philosophie
d’exercice du pouvoir que les
gouvernements doivent
adopter pour mieux
administrer les territoires
périphériques de leurs pays.
Cette philosophie constitue, a
des degrés différenciés, le
fondement théorique de la
politique de déconcentration
administrative en vigueur
dans la quasi-totalité des Etats
unitaires décentralisés, et qui
se base sur une affectation
des représentants du pouvoir
central au niveau territorial.
Ces représentants, appelés
naguere « chefs des services
extérieurs », aujourd’hui
« chefs des services
déconcentrés », se trouvent
investis d’'un ensemble de
pouvoirs d’action quileur sont
délégués par les
départements ministériels
auxquels ils sont rattachés.

attributions claires et bien déterminées, dans
la mesure ou ledit texte n’autorise les
ministres, secrétaires d’Etat et sous-
secrétaires d’Etat a déléguer par arrétés aux
responsables du ministeres que la signature
des actes administratifs nécessaires a la
gestion courante et ordinaire de leurs services
(Ex: les ordonnances de paiement, de
virement ou de délégation de crédits, les

Depuis les premieres
années d’indépendance du
Maroc, un choix indéniable a
été fait par le pouvoir central
pour couvrir I'ensemble des
provinces et des préfectures
de chefs de
déconcentrés

services
représentant
les différents départements
ministériels et agissant sous
I'autorité du gouverneur qui
est considéré comme le
délégué du gouvernement au
niveau local.

Pendant plus de trois
décennies, les chefs des
services déconcentrés étaient
considérés comme de simples
relais du pouvoir central, dont
la principale mission se
limitait a faire remonter
I'information nécessaire sur la
réalité locale aux services
centraux, et attendre que ces
derniers leur ordonnent les
ordres, instructions et
directives a exécuter®.

55 Prosper WEIL, Dominique POUYAUD, le
droit administratif, collection « que sais-je? »,
PUF, 1997, p.26

%6 Malgré I’adoption du dahir n° 1-57-068 du
9 ramadan 1376 (10 avril 1957) relatif aux
délégations de signature des ministres,
secrétaires d’Etat et sous-secrétaires d’Etat
(B.O. n° 2322 du 16/04/1957) en 1’année
1957, les chefs des services extérieurs ne
pouvaient aspirer a se voir déléguer des
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De ce fait, il a fallu
attendre I'année 1993 pour
voir ces chefs de services
autorisés a prendre les
décisions nécessaires a la
satisfaction  des  besoins
locaux, en vertu des
délégations de  pouvoirs
émanant de leurs ministres, et
ce en application des
dispositions du décret n°2-93-
625 du 4 joumada | 1414 (20
octobre 1993) relatif a la
déconcentration
administrative®” qui prévoit
entre autres «la répartition
des attributions et des
moyens entre les services
centraux et extérieurs des
administrations  publiques»
(Art.1) et la nécessité de
« veiller a I'adéquation entre
les transferts d’attributions
aux services extérieurs et les
transferts de moyens de toute
nature nécessaire a leur mise
en ceuvre » (mission confiée a
la commission permanente de
déconcentration
administrative instituée
aupres du chef du

Gouvernement -Art. 4).

Cependant, en dépit
de [limportance de cette
assise juridique, et en raison
du caractére récalcitrant dont

57 Bulletin officiel n°4227 du 03
novembre 1993.

font preuve les services
centraux de la quasi-totalité
des ministéres, peu de chefs
de services extérieurs se sont
vus déléguer des pouvoirs par
leurs ministres. C’est ainsi que
depuis l'adoption de la
nouvelle Constitution de 2011
qui a été suivie de I'édiction
d’un ensemble de textes
porteurs de réformes en
matiere d’organisation
administrative et de gestion
publique, dont les lois
organiques relatives  aux
collectivités territoriales, la
Charte nationale de |Ia
déconcentration

administrative, la loi portant
réforme des Centres
régionaux d’investissement,
les services centraux des
différents ministeres se sont
trouvés dans l'obligation de
déléguer a leurs chefs de
services déconcentrés les
pouvoirs essentiels a

I’exercice de leurs fonctions.

N

Suite a ces
changements, la fonction de
chef de service déconcentré a
subi de

transformations qui ont eu

profondes

pour conséquence de rétrécir
le champ d’exercice unilatéral
des pouvoirs qui lui sont

délégués (l), tout en lui
imposant la construction de
compromis avec les
différentes parties
concernées par la gestion des

affaires locales (ll).

I- L’exercice unilatéral
des pouvoirs délégués: un
mode de gestion limité aux
besoins d’organisation du
service et d’exécution des
orientations ministérielles

A I'heure actuelle, les
chefs de
déconcentrés au  niveau

services
régional, préfectoral et
provincial ne jouissent plus
d’une liberté totale d’agir
d’'une maniere unilatérale
dans tous les domaines
d’exercice de pouvoir qui leur
sont conférés. Ceci se justifie
davantage par le fait que les
nouveaux textes régissant la
déconcentration

administrative et la gestion
des affaires locales ont
restreint le champ de prise de
décision unilatérale a deux
principaux volets, a savoir:
I'organisation et le
fonctionnement interne de
leurs services et la mise en
ceuvre des stratégies et des
plans de développement
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lancés par leurs départements
ministériels.

Ainsi, en vertu du
fameux arrét « Jamart »*® qui
a consacré la théorie
jurisprudentielle du chef de
service, les responsables des
services déconcentrés
disposent d’une liberté totale
de prise  de

unilatérale en

décision
matiére
d’organisation des services
qu’ils dirigent. Pour organiser
lesdits services, le
responsable édicte des actes
unilatéraux  reflétant  sa
propre vision de
I'organisation - en services et
divisions - et de la répartition
des ressources humaines et
matérielles allouées par les

services centraux.

Quant au
fonctionnement de  son
service, le responsable édicte
de plein droit un ensemble de
notes de service dont I'objet
vise entre autres a clarifier les
méthodes et les procédures
de fonctionnement interne du
service, les objectifs a
atteindre, la qualité des
prestations a assurer, les
domaines et les procédures
de coordination avec les

58 Conseil d’Ftat, Arrét Jamart, 7
février 1936.

autres services déconcentrés,
les collectivités territoriales,
ainsi que les différents acteurs
privés et publics locaux. Ces
notes internes constituent
I"'une des principales
manifestations du pouvoir
discrétionnaire reconnu aux
responsables régionaux,
préfectoraux et provinciaux
en matiére de gestion des
services administratifs et du
personnel placés sous leur

autorité.

Dans ce sens, la Charte
nationale de la
déconcentration
administrative® prévoit dans
son article 12 que « les chefs
des représentations
administratives régionales
sont responsables de la
gestion des services relevant
d’eux au niveau régional, que
ces représentations relévent
d’un département ministériel
déterminé ou qgu’elles soient
communes a deux ou
plusieurs départements » et
que « les chefs des
représentations
administratives préfectorales
ou provinciales sont
responsables de la gestion des
services relevant d’eux au

59 Décret n°2-17-618 du 18 rabii Il
1440 (26 décembre 2018) portant
Charte nationale de la

niveau préfectoral ou
provincial, que ces
représentations relevent d’un
département ministériel
déterminé ou qu’elles soient
communes a deux ou

plusieurs départements ».

Outre les domaines
d’intervention précités, les
chefs des services
déconcentrés disposent d’une
«marge de liberté tres
limitée » pour choisir les
actions nécessaires a mener
en vue de bien mettre en
ceuvre les politiques
sectorielles lancées au niveau
de leur ministere et
d’appliquer rigoureusement
I'ensemble des décisions et
instructions émanant des
services centraux, sans avoir a
cependant a discuter de la
pertinence de ces décisions et
instructions par rapport aux

spécificités locales.

Ainsi, aux termes de la
Charte nationale de Ia
déconcentration
administrative, les services
déconcentrés de I'Etat au
niveau régional veillent, sous
la direction de leurs chefs
hiérarchiques, « a la mise en
ceuvre optimale des directives

déconcentration administrative, B.O.
n°6740 du 03/01/2019.
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et des décisions des autorités
gouvernementales ayant pour
objet I'exécution de Ia
politique  gouvernementale
relative aux départements
ministériels dont ils relevent »
(art. 14), tandis que ceux
implantés au niveau
provincial assurent
« I'exécution des directives et
des décisions émanant des
autorités gouvernementales
dont ils relevent et qui leur
sont communiquées par les
chefs des représentations
administratives régionales »
(art. 16).

11/ La construction des
compromis: un nouveau
mode de gestion imposé en
matiére de gestion des
affaires locales

Conscient de la réalité
complexe qui caractérise la
gestion des affaires locales et
des limites que présentent les
interventions cloisonnées des
différents services extérieurs
implantés au niveau
territorial, le pouvoir exécutif
a opté, depuis quelques
années, pour un modele
d’action locale basé sur la
transversalité, le consensus et
la prise de décision collective

60 Bulletin Officiel n° 3359 du 16
Mars 1977.

dans les affaires relatives au
développement local. Parmi
ces affaires, on peut citer les
actions prioritaires
programmeées par le comité
régional de coordination et le
comité technique préfectoral
ou provincial, les actions
indispensables a la mise en
ceuvre des plans  de
développement adoptés par
les différentes collectivités
territoriales, et enfin les
décisions  nécessaires a
I'approbation et la réalisation
des projets d’investissement
soumis aux Centres régionaux
d’investissement.

En tant que membres
des comités régionaux de
coordination (pour le cas des
directeurs régionaux : Art. 31
de la charte nationale de la
déconcentration
administrative) ou des
comités techniques
préfectoraux et provinciaux
(pour les directeurs
préfectoraux et provinciaux :
Art. 5 du Dahir portant loi n°
1-75-168 du 25 Safar 1397 (15
février 1977) relatif aux
attributions du gouverneur®),
les chefs de services
déconcentrés sont amenés a

discuter et a négocier |la

pertinence et la faisabilité des
actions prioritaires
programmeées par ces
comités, que ce soit dans le
cadre de la mise en ceuvre des
différents plans de
développement adoptés au
niveau des  collectivités
territoriales ou par réponse a
des besoins locaux constatés
par le wali ou le gouverneur.
Ainsi, chaque chef de service
doit défendre les intéréts de
son département et du
service administratif qu’il
gére, et ce en essayant de
convaincre ses homologues,

chefs de services
déconcentrés et les
représentants de

I'administration territoriale,
de I'opportunité de
programmer des actions qui
riment avec les objectifs
sectoriels tracés par les
services centraux de son
ministere.

Par ailleurs, et eu
égard a la prise de décision qui
s’opére, en ce qui concerne la
gestion déconcentrée des
investissements, d’une
maniére collégiale par Ia
commission régionale unifiée
d’investissement (Art. 34 de la
loi n° 47-18 portant réforme
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des centres régionaux unifiés
d’investissement®?), les chefs
des services déconcentrés,
ont l'obligation, en tant que
membres de ladite
commission, d’entériner des
décisions consensuelles en

matiére d’évaluation
préalable des projets
d’investissement et

d’approbation des demandes
d’autorisation requises pour
leur réalisation. De ce fait,
chaque responsable régional
doit persuader les autres
membres de la commission de
ne pas statuer ou donner des
avis qui seraient contraires
aux objectifs de la stratégie
sectorielle, aux orientations
ou a la réglementation en
vigueur dans son
département, en employant
des techniques de négociation
et de persuasion.

En définitive, on peut
affirmer que la fonction de
chef de service déconcentré
est désormais en voie de
basculement d’'un modeéle de
gestion axé sur [l'action
unilatérale a un nouveau
modeéle caractérisé par |la
construction collective des
décisions. Ce faisant, le choix
des futurs directeurs

61 Bulletin Officiel n° 6754 du 21
février 2019.

régionaux, préfectoraux ou
provinciaux des différents
ministeres doit se baser en
priorité sur I"évaluation de
leurs capacités a
communiquer efficacement, a
interagir et a gérer les conflits,
au lieu de prendre en compte
uniquement les compétences
classiques fondées sur le
savoir et le respect de la
hiérarchie.
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Ex-magistrat a la Cour des
comptes

Un budget de I'Etat en
vive alerte: voila en quoi
pourrait consister la discipline
budgétaire diligentée par les
pouvoirs publics marocains en
guise de réaction aux effets
néfastes de la pandémie du
Coronavirus. D’autant que
cela reléeve méme de la raison
d’étre de I'Etat qui se trouve
appelé, en pareilles
circonstances de « nécessité
impérieuse et imprévue »%2, 3
mettre son budget au service
de son rdle providentiel de
« dernier assureur ».

Ce role doit
immanquablement se
traduire par des mesures
visant la mobilisation de
nouvelles ressources
budgétaires, en vue de
prendre en charge une

% le considérant qui tient a « la nécessité
impérieuse et imprévue » constitue I'un des
principaux éléments de motivation étayant
I'adoption du décret n° 2-20-293 du 24 mars

demande ascendante en
prestations sociales et, par la
méme, de protéger
I’environnement socio-
économique contre les
implications de cette
pandémie en termes
d’érosion de la capacité de
résilience.

Dans ce contexte, un
essai  d’identification et
d’analyse de ces mesures
savere des plus dignes
d’'intérét, en raison de
I'ampleur de leur impact sur
les bases d’élaboration et
d’exécution de la loi de
finances pour I'année
budgétaire 2020. Il s’agit tout
particulierement de trois
mesures respectivement
relatives a la création d’un
Fonds spécial, au
dépassement du plafond des
emprunts extérieurs et a la
suspension d’engagement de
certaines dépenses.

I-Création d’un Fonds
spécial

2020 portant déclaration de I'état d’urgence
sanitaire pour I'ensemble du territoire
national pour faire face a la propagation du

La premiere mesure est
prise en application des
Hautes Instructions de Sa
Majesté le Roi. Elle s’est
traduite par I'adoption du
décret n® 2-20-269 du 16 mars
2020 portant création d’un
«compte d’affectation
spéciale » intitulé : « Fonds
spécial pour la gestion de la
pandémie du Coronavirus « Le
Covid 19 »%3.Ce compte, dont
le Ministre de I'’économie, des
finances et de la réforme de
I"administration est
ordonnateur, doit permettre
la comptabilisation des
opérations afférentes a Ila
gestion de cette pandémie.

Au crédit, sont retracées
les opérations de recettes qui
correspondent
principalement a la dotation
budgétaire de 10 milliards de
dirhams transférée depuis le
budget général, ainsi qu’au
produit des contributions
financieres émises par les
personnes morales et

coronavirus- covid 19 —
du 2 avril 2020 p 506).
63-B 0O n° 6866 du 19 mars 2020 p 433.

(BO n° 6870
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physiques®®. A cet effet, le
compte est ouvert sur les
livres de Bank Al-Maghreb au
nom du Trésorier ministériel
du Ministere de I’'économie,
des finances et de la réforme
de [l'administration, en sa
qualité de comptable
assignataire chargé de la
centralisation des opérations
de versements des dons
effectuées aupres des
différents postes du réseau
comptable.

De méme, ce compte
pourrait également servir de
support de rattachement
comptable pour les
opérations résultant de la
restructuration d’un prét de
275 millions de dollars,
accordé au Royaume du
Maroc par la Banque
mondiale, le 11 décembre
2019, et destiné initialement a
approvisionner un  autre
compte d’affectation spéciale
intitulé  « Fonds de lutte
contre les effets des
catastrophes naturelles » .

Au débit, ce compte
retracera les  opérations
afférentes a deux catégories
principales de
dépenses d’intérét public :

64 - La gamme des recettes prévues au débit
de ce compte n’est pas sans rappeler I'esprit
des dispositions de [I'article 40 de la
Constitution, en vertu desquelles « Tous
supportent solidairement et
proportionnellement a leurs moyens, les
charges que requiert le développement du
pays, et celles résultant des calamités et des
catastrophes naturelles ».

-La premiére catégorie de
dépenses est dédiée a la mise
a niveau du dispositif médical
pour assurer la prise en
charge adéquate des
personnes affectées par le
Covid 19. A ce titre, une
dotation budgétaire de 2
milliards de dirhams a déja fait
I'objet d’'un versement a partir
du Fonds spécial vers le
budget du ministere de la
santé®. Plus encore, les
propositions d’engagement
de ces dépenses bénéficient
du régime spécial des
allégements de  contréle
prévus par le décret n° 2-20-
270 dul6 mars 2020 relatif
aux modalités d’exécution des
dépenses effectuées par le
ministére de la santé®’ .

-La deuxiéme catégorie de
dépenses releve du processus
de financement des actions de
soutien social engagées dans
le cadre des mesures
préconisées par le Comité de
veille économique. Ces
dépenses sont principalement
réalisées a travers le
versement des aides
financieres mensuelles au
profit des personnes ayant
perdu leur revenu a cause de
la pandémie.

65 Cf. Avis communiqué  par
« lematin.ma/journal/2020 »- consulté le 3
avril 2020.

66- Selon les données livrées par le ministre
chargé des finances lors d’une Interview
accordée a la presse économique- in
« Hespress.com/interview/467070. Html» -
consulté le 10 avril 2020.

67 - B O n° 6866 du 19 mars 2020 p 434.

68 - En application des articles 42 et 60 de la
loi organique n° 130-13 relative a la loi de

Il est donc tout a fait clair
que ce Fonds spécial a pour
fonction comptable
I'individualisation des flux
financiers en rattachant leur
destination a la gestion de la
pandémie. Mais il n’en offre
pas moins a I'ensemble des
parties prenantes un viatique
pour « transformer les risques
en opportunités ».

En ce sens, les risques sont
a considérer au regard de la
disproportion criante entre
une demande urgente de
financement en ascension
galopante et des ressources
budgétaires prévues dans le
cadre d’'un cycle budgétaire
normal. A entendre ici
I'insuffisance manifeste de la
masse financiere d’un
montant de 2,4 milliards de
dirhams, prévue pour toute
I'année budgétaire 2020 au
Chapitre des « Dépenses
imprévues et  dotations
provisionnelles»®8,

Par contre, les opportunités
doivent étre appréciées au
regard des ressources
considérables mobilisées a
grands flux dans le cadre de ce
Fonds spécial®®.Encore qu’il
ne s’agit pas seulement de
crédits, au sens

finances, et « en cas de nécessité impérieuse
et imprévue d’'intérét national », des
prélevements peuvent étre opérés sur ce
Chapitre sous  forme de crédits
supplémentaires ouverts par décret en cours
d’année conformément a I'article 70 de la
Constitution.

69 Dans son interview susvisée, le ministre
chargé des finances a estimé le cumul des
recettes du Fonds spécial a 30 milliards de
dirhams au dixiéme jour du mois d’avril 2020.
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d’autorisations de dépenser,
mais surtout de disponibilités
de fonds, au sens de liquidités.

Certes, en raison de la
création de ce Fonds spécial
au cours de l'année, la
programmation de ses
opérations ne saurait faire
I'objet de débat budgétaire en
bonne et due forme, a I'instar
des comptes d’affectation
spéciale prévus dans le cadre
d’'un projet de la loi de
finances. Mais cela ne
diminue en rien la pertinence
de cette mesure qui demeure
fortunée par sa conformité
aux dispositions de I'article 26
de la nouvelle loi organique
n°130-13 relative a la loi de
finances (LOF); alors méme
que la conformité a cette loi
organique risque par ailleurs
d’étre sensiblement évincée

sous la pression  des
circonstances d’urgence.
lI-Dépassement du

plafond des
extérieurs

emprunts

Cette mesure budgétaire a
fait I'objet d’un décret-loi, en
vertu duquel le
Gouvernement se trouve
autorisé a dépasser la limite
supérieure des prévisions des
recettes d’emprunts
extérieurs prévue dans le

70-Décret-loi n° 2-20-320 du 7 avril 2020
relatif au dépassement du plafond des
emprunts extérieurs (BOnN®
6871 Bis du 8 avril 2020 p 2014)(en langue
arabe)

71 - Dans la Note de présentation du projet
de décret-loi susvisé, il est fait mention de la
nécessité d’assurer des réserves en devises ;
ce qui est de nature a ériger cette mesure en
complément au tirage des ressources

cadre de la loi de finances n°
19-70 pour I'année
budgétaire 20207°. Autrement
dit, le montant de 31 milliards
de dirhams fixé a partir de
I'article 43 de cette loi ne
constitue plus le seuil égal qui
limite le recours aux préts
accordés par la Communauté
internationale des bailleurs de
fonds’?.

Toutefois, cette mesure ne
saurait faire perdre de vue la
limitation prévue par l'article
20 de la LOF, aux termes
duquel «le produit des
emprunts ne peut dépasser la
somme des dépenses
d’investissement et du
remboursement du principal
de la dette au titre de I'année
budgétaire ». Lesquels termes
traduisent une des principales
formes de déclinaison de
cette obligation consacrée par
I'article 77 de la Constitution,
qui consiste pour le Parlement
et le Gouvernement a veiller
«a la préservation de
I’équilibre des finances de
I’Etat »2.

Or, il ne se fait pas de
doute que le dépassement du
seuil légal des emprunts
extérieurs risque d’ébranler
I’équilibre établi dans le cadre
des orientations économiques

disponibles au titre de la Ligne de Précaution
et de Liquidité, accordée par le FMI et
s’élevant a un montant de 3 milliards de
dollars.

72- Une autre forme de déclinaison de
I’équilibre des finances de I'Etat transparait
dans cette fameuse «régle dor» qui
s’analyse en une obligation de limiter le
déficit budgétaire a un pourcentage du PIB (a

et financiéres ayant servi de
base a [’élaboration et a
I"'adoption de la loi de finances
pour I'année budgétaire 2020.
On envient ainsi a la nécessité
d’envisager la reconstruction
du débat budgétaire autour
d’un projet de loi de finances

rectificative, dans la
perspective de tenir compte
de la conjoncture

économique et sociale
prévalant en ce temps de

pandémie.
Cette option semble
encore d’autant plus

soutenable que le recours au
décret-loi en ce domaine
risque d’exorbiter le régime
d’habilitation en matiere
financiere. En effet, les cas ou
le Gouvernement est autorisé
a opérer en dehors de
l'autorisation parlementaire
préalable sont limitativement
prévus par la LOF’3.Mis a part
ces cas dont aucun ne
concerne le plafond des
emprunts, c’est plutot la regle
énoncée par l'article 4 de la
LOF qui s'impose, en vertu de
laquelle « Seules les lois de
finances rectificatives
peuvent en cours d’année
modifier les dispositions de la
loi de finances de I'année ».

savoir 3% en temps normal), pergu comme un
indicateur de soutenabilité budgétaire.

73 - Il s’agit des cas prévus par les articles 26,
50,60 et 62 de la LOF, qui concernent
respectivement la création des comptes
spéciaux de Trésor, de I'ouverture des crédits
en cas de retard d’adoption de la loi de
finances, des crédits supplémentaires et du
sursis  a I'exécution des  dépenses
d’investissement.
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Concréetement, en tant
que « constitution
financiére », la LOF réalise une
adaptation du rationalisme
parlementaire au regard des
spécificités et des enjeux
inhérents aux finances
publiques ; et ce, en
mentionnant a titre limitatif
les matiéres susceptibles de
faire I'objet d’habilitation.

Et si I'on admet que le
renforcement du contrdle du
Parlement sur les finances
publiques constitue un
objectif stratégique de la LOF,
force est de relever que le fait
d’opérer par habilitation en
dehors des cas prévus par
cette loi organique risque
d’étre regardé comme
constituant un abus
d’interprétation, qui semble
aller a [I'encontre dudit
objectif stratégique.

Ce risque pourrait
d’ailleurs s’avérer plus intense
lorsque les mesures

budgétaires proactives se
trouvent déclinées par voie
infra-réglementaire.

IlI-Suspension
d’engagement de certaines
dépenses

Edictée parla Circulaire du
Chef du gouvernement
n°05/2020 en date du 14 avril
2020, relative a la bonne
gestion des engagements de
dépenses de I'Etat et des
Etablissements publics
pendant la période de I'état

74 -Voir Projet de loi-décret joint a la lettre du Secrétaire général du

Gouvernement n° 0098/xdu 3 avril 2020 —in www.sgg.gov.ma /rubrique

d’urgence sanitaire (en langue
arabe), cette mesure se révele
comme étant le signe d’une
austérité budgétaire. Son but
étant de rationaliser les
dépenses et d’orienter les
ressources disponibles vers
les priorités dictées par la
pandémie du Coronavirus. A
ce dessein, un arrété conjoint
du ministre chargé des
finances et du ministre chargé
du département ministériel
concerné doit fixer la liste des
dépenses susceptibles d’étre
engagées jusqu’a la fin du
premier semestre de I'année
budgétaire.

A contrario, les dépenses qui
ne sont pas jugées nécessaires
doivent étre réduites ou
annulées.

A l'origine, cette mesure a
été prévue dans la premiere
mouture du projet du décret-
loi susvisé’4.Son adoption par
la suite dans le cadre d’une
Circulaire n’en comporte pas
moins le recours a une réserve
de précaution qui ne dit pas
son nom. En effet, au fond, il
s’agit de cet instrument de
régulation budgétaire prévu
par l'article 62 de la LOF, aux
termes duquel « Lorsque la
conjoncture économique et
financiere I'exige, le
Gouvernement peut, au cours
d’année budgétaire, surseoir
a l'exécution de certaines
dépenses d’investissement.
Les commissions

« Projets de textes diffusés aux membres du gouvernement »-consulté

le 4 avril 2020

parlementaires chargées des
finances en sont
préalablement informées ».
D’ailleurs, c’est dans le cadre
de cetinstrument que la loi de
finances pour I'année
budgétaire 2020 prévoit dans
son article 46 la possibilité de
mettre en réserve des crédits
de paiement ouverts au titre
des dépenses
d’investissement du budget
général. Applicable dans la
limite d’'un taux de 15 % de ces
dépenses, cette mise en
réserve permet le gel d’une
masse de crédits a hauteur de
11, 7 milliards de dirhams.

Et il va sans dire que de
bonnes raisons étayent cette
démarche adoptée par le
Gouvernement, qui consiste a
ne pas inscrire la mesure de
suspension des engagements
de certaines dépenses dans la
limite de la réserve de
précaution prévue par la LOF
et la loi de finances pour
I'lannée budgétaire 2020.
Parmi ces raisons, on pourrait
songer au fait que seuls les
crédits d’investissement
peuvent faire |'objet d’une
mise en réserve ; alors méme
gue — exceptées les dépenses
incompressibles de personnel
- ce sont les dépenses de
fonctionnement qui installent
I"'administration de I'Etat dans
un train de vie nécessitant la
mise en place d’un processus
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rigoureux de rationalisation
budgétaire.

Sauf que I'immobilisation
des crédits ouverts par la loi
de finances constitue, par
elle-méme, une limite a la
portée de [l'autorisation
parlementaire. Par
conséquent, la déclinaison de
cette mesure a travers des
circulaires et des arrétés, sans
considération pour la limite
prévue au titre de la réserve
de précaution, risque d’étre
percue comme étant une
distanciation par rapport a la
fonction de contréle dévolue
au Parlement en matiére de
finances publiques.

Finalement, a l'issue de
cette réflexion sur les mesures
budgétaires liées a la gestion

de la pandémie du
Coronavirus, un  constat
contrasté s'impose : d’un

coté, c’est la vocation sociale
du budget de [I'Etat qui
devient une réalité avérée;
mais de [l'autre coté, la
sécurisation juridique de ces
mesures ne semble pas
toujours guidée par la logique
interne de la LOF.
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autres ont trait a des recours contentons ici de signaler

Depuis le mois d’avril,

] en constitutionnalité. (B) les deux décisions
les tables analytiques du .
. o , . . . sulvantes :
conseil constitutionnel A-Décisions relatives aux
frangais se sont enrichies de QPC 1-Décision n° 2020-

18 décisions. Les unes sont
relatives aux questions

834 QPC du 3 avril 2020

Il'y a lieu de constate que les
juges continuent a dérouler
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(Union nationale des
étudiants de France)

Le conseil
constitutionnel a été saisi le
16 janvier 2020 par le

Conseil d’Etat d’une
guestion  prioritaire  de
constitutionnalité. Cette

question a été posée par
I’'Union Nationale des
Etudiants de France par la
SCP Anne Sevaux et Paul
Mathonnet, avocats au
Conseil d’Etat et a la Cour de
cassation.

L'Union requérante,
rejointe par plusieurs
parties intervenantes,
reproche a ces dispositions
de restreindre l'accés aux
informations relatives aux
critéres et aux modalités
d’examen, par les
établissements
d’enseignement supérieur,
des demandes d’inscription
dans une formation du
premier cycle. Selon elle, ces

dispositions seraient
contraires au droit a la
communication des

documents  administratifs
qui découlerait de I'article
15 de la Déclaration des
droits de I'homme et du
citoyen de 1789. En outre,
ces dispositions
méconnaitraient le droit a
un recours juridictionnel
effectif.

Le conseil
constitutionnel estime que :

D’une part, les
limitations apportées par les
dispositions contestées a
I'exercice du droit d’accés
aux documents
administratifs résultant de
I'article 15 susvisé sont
justifiées par un motif
d’intérét général et
proportionnées a cet
objectif. Le grief tiré de la
méconnaissance de cet
article doit donc, sous cette
réserve, étre écarté.

D’autre part, et
conformément a I'article 16
de la Déclaration de 1789 :

« Toute société dans
laquelle la garantie des
droits n’est pas assurée, ni la
séparation des pouvoirs
déterminée, n’a point de
Constitution ».

Il résulte de cette
disposition qu’il ne doit pas
étre porté d’atteintes
substantielles au droit des
personnes intéressées
d’exercer un recours effectif
devant une juridiction.

2-Décision n° 2020-
835 QPC du 30 avril 2020 (M.
Ferhat H. et autre)

Le conseil
constitutionnel a été saisi le
29 janvier 2020 par la Cour
de cassation (chambre
sociale, arrét n° 243 du
méme jour), dans les
conditions prévues a I'article
61-1 de la Constitution,
d’une question prioritaire de

constitutionnalité. Cette
question a été posée pour M.
Ferhat H. et l'union des
syndicats anti-précarité par

SELAS Dadi-avocats,

avocat au barreau de Paris.

La question prioritaire

de constitutionnalité porte
sur le 32™e alinéa de Iarticle
L.2121-1 du code du travail.

Ledit article prévoit : «
représentativité  des

organisations syndicales est
déterminée d'aprés les
critéres cumulatifs suivants :

Le respect des valeurs
républicaines

L’indépendance ;
La transparence financiere.... »

Les requérants
reprochent a ces dispositions,
telles qu'interprétées par la Cour
de cassation, de méconnaitre la
liberté syndicale, le principe de
participation des travailleurs a la
détermination collective des
conditions de travail, le principe
d'égalité devant la loi ainsi que le
principe de séparation des
pouvoirs, en ce qu'elles imposent
aux syndicats non représentatifs
de satisfaire au critere de
transparence financiere pour
pouvoir exercer dans |'entreprise
les prérogatives que la loi leur
attribue.

Le conseil

constitutionnel estime que :

En imposant a

I’ensemble des syndicats, y
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compris non représentatifs,
de satisfaire a I'exigence de
transparence financiére, les
dispositions contestées ne
méconnaissent ni la liberté
syndicale ni le principe de
participation des
travailleurs.

Ceci dit, aux termes du
sixieme alinéa du Préambule
de la Constitution de 1946 : «
Tout homme peut défendre
ses droits et ses intéréts par
I’action syndicale et adhérer
au syndicat de son choix ».
Aux termes du huitieme
alinéa du méme préambule :
« Tout travailleur participe,
par lintermédiaire de ses
délégués, a la détermination
collective des conditions de
travail ainsi qu’a la gestion
des entreprises »

Le conseil
constitutionnel décide :

L'article susvisé est
conforme a la Constitution,
ne méconnait pas non plus
le principe d’égalité devant
la loi, ni en tout état de
cause le principe de
séparation des pouvoirs, ni
aucun autre droit ou liberté
gue la Constitution garantit.

B —Recours en
constitutionnalité.

En matiére de recours
en constitutionnalité, le
conseil constitutionnel a eu
a examiner la requéte
formulée par le président de
la République, le président

du Senat et les députés,
selon laquelle la loi
prorogeant |'état d’urgence
sanitaire et complétant ses
dispositions, est contraire a
la constitution.

Il s"agit en espece de
15 dispositions contestées,
parmi lesquelles celles
relatives aux transports, aux
établissements recevant du
public, aux lieux de réunions
et aux réquisitions et aux
mesures de mise en
qguarantaine et de
placement en isolement;
ainsi a celles organisant les
conditions dans lesquelles
les données médicales des
personnes atteintes par le
covid 19 et celles ayant été
en contact avec elles
peuvent étre traitées et
partagées , entre certains
professionnels chargés de
traiter les chaines de
contamination.

En fait, il en résulterait
une violation de la liberté
personnelle, de la liberté
d’aller et de venir et de Ia
liberté d’entreprendre.

En cas d’interdiction
de toute sortie ; les mesures
de mise en quarantaine, de
placement et de maintien en
isolement constituent une
privation de liberté. Il en va
de méme lorsqu’elles
imposent a l'intéressé de
demeurer a son domicile ou
dans son lieu
d’hébergement pendant une

plage horaire de plus de
douze heures par jour.

Ainsi, les sénateurs
requérants dénoncent
également la
méconnaissance du droit au
respect de la vie privée qui
résulterait de I'ampleur de la
collecte des données
permises par l'article 11.lI
estiment en outre que ces
dispositions, qui dérogent a
I’exigence du consentement
au traitement des données,
tout en maintenant le droit
d’opposition des personnes
en cause, seraient
inintelligibles.

La collecte, le
traitement et le partage
d’informations portent donc
non seulement sur les
données médicales
personnelles des intéressés,
mais aussi sur certains
éléments d’identification et
sur les contacts qu’ils ont

noués avec d’autres
personnes, ce faisant, les
dispositions contestées

portent atteinte au droit au
respect de la vie privée.

Le conseil
constitutionnel estime que :

En adoptant les
dispositions contestées, le
législateur a entendu
renforcer les moyens de
lutte contre I'épidémie de

Covid 19. Il a poursuivi
I'objectif de valeur
constitutionnelle de
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protection de la santé
publique.

Ceci dit, les mesures
mentionnées ci-dessous ne
peuvent étre prononcées
gue lorsque I'état d’urgence
sanitaire a été déclaré. Celui
—ci ne peut étre déclaré en
vertu de l'article L.3131-12
du code de Ila santé
publique, qu’ «en cas de
catastrophe sanitaire
mettant en péril, par sa
nature et sa gravité, la
santé de la population »

Par conséquent ;
lesdites mesures ne
méconnaissent aucune

exigence constitutionnelle,
sont déclarées conformes a
la constitution.

Le Conseil d’Etat :

Du 2 avril au 30 juin
2020, pas moins de 35
décisions ont été rendues
par le Conseil d’Etat francais
portant sur des domaines
diversifiés, mais plus
particulierement sur la
pandémie Covid 19.Citons
guelques une :

I- Conseil d'Etat, 22

mai 2020,

Y

médicamenteuse a domicile
durant I’'état d’urgence

sanitaire.

L'émergence

d'un
nouveau coronavirus (covid-
19), de caractere pathogéne
et particulierement

contagieux et sa propagation
sur le territoire frangais ont
conduit le ministre des
solidarités et de la santé a
prendre, par plusieurs arrétés
a compter du 4 mars 2020,
des mesures sur le fondement
des dispositions de I'article L.
3131-1 du code de la santé
publique.

En fait , au 3° de
I'article ler de I'arrété du 14
avril 2020 modifiant I'arrété
du 23 mars 2020 prescrivant
les mesures d'organisation et
de fonctionnement du
systeme de santé nécessaires
pour faire face a I'épidémie de
covid-19 dans le cadre de
I'état d'urgence sanitaire, le
ministre des solidarités et de
la santé a édicté des mesures
aux fins d’adapter durant
cette période les modalités
de linterruption volontaire
de grossesse par voie
médicamenteuse pratiquée
en dehors d’un établissement
de santé. Par deux requétes
gu’il y a lieu de joindre,
I'association Alliance Vita et
I'association Juristes pour

I’enfance, d’une part,
I’association
Pharmac’éthique, d’autre

part, demandent au juge des
référés du Conseil d’Etat de
suspendre |'exécution de ces
dispositions.

Elles soutiennent que :

- Lesdites dispositions sont
entachées d’incompétence,
dés lors que, d’une part, seul
le Premier ministre est
habilité par les dispositions
du 9° de l'article L. 3131-15
du code de la santé publique
a prendre des mesures
relatives a la prescription de
médicaments hors
autorisation de mise sur le
marché et, d’autre part, le
ministre chargé de la santé
ne peut, sur le fondement de
I'article L. 3131-16 du méme
code, arréter des mesures
relatives a I'organisation et
au fonctionnement du
systeme de santé qu’en vue
de mettre fin a |la
catastrophe sanitaire ;

-1l existe un doute sérieux
quant a leur légalité.

Le conseil d’Etat estime que :

Aux termes de I'article
L.3131-16 du code de la santé
publigue : « Dans les
circonscriptions territoriales
ou l'état d'urgence sanitaire
est déclaré, le ministre chargé
de la santé peut prescrire, par
« arrété motivé, toute
mesure réglementaire
relative a l'organisation et au
fonctionnement du dispositif
de santé, a I'exception des
mesures prévues a l'article L.
3131-15, visant a mettre fin a
la  catastrophe sanitaire
mentionnée a l'article L. 3131-

12. /... »
Par conséquent, les
présentes dispositions

habilitent, durant [I'état
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d’urgence sanitaire et dans les
circonscriptions territoriales
ou il est déclaré, le ministre
chargé de la santé a prescrire
toute mesure réglementaire
nécessaire pour adapter, de
facon temporaire,
I’organisation et le
fonctionnement du dispositif
de santé pour répondre a la
situation sanitaire causée par
la catastrophe mentionnée a
I'article L. 3131-12, y compris
en matiere de médicaments,
des lors qu’il ne s’agit pas de
médicaments  destinés a
éradiquer I’épidémie a
I'origine de cette catastrophe
pour lesquels, en vertu du 9°
de [larticle L. 3131-15 du
méme code, la compétence
est dévolue au Premier
ministre. En outre, il résulte
de [linstruction que les
dispositions contestées de
I'arrété du 14 avril 2020, en ce
que, notamment, elles
permettent le recours a des
téléconsultations en matiere
d’interruption volontaire de
grossesse par voie
médicamenteuse, sont de
nature a contribuer a la
diminution de la circulation du
covid-19 et, dés lors, a ce que
la  catastrophe sanitaire
prenne fin. Par suite, le moyen
tiré de ce que le ministre des
solidarités et de la santé
n’était pas compétent pour
édicter les dispositions
litigieuses de l'arrété du 14
avril 2020 n’est pas propre a
créer, en |'état de

I'instruction, un doute sérieux
quant a leur légalité.

Le conseil d’Etat
ordonne :
Les requétes des associations
Alliance Vita, Juristes pour
I’enfance et Pharmac’éthique
sont rejetées.

II-FEDERATION
FRANCAISE DES USAGERS DE
LA BICYCLETTE Ordonnance
du 30 avril 2020

Par une requéte, un
mémoire en répliqgue et un
nouveau mémoire,
enregistrés le 21 avril 2020 et
le 27 avril 2020 au secrétariat
du contentieux du Conseil
d’Etat, la Fédération francaise
des usagers de la bicyclette
demande au juge des référés
du Conseil d’Etat, statuant sur
le fondement de I'article L.
521-2 du code de justice
administrative.

La fédération soutient
que:

- Certaines mesures
administratives excluent
expressément que les
déplacements autorisés
puissent, en particulier dans
le cas de I'activité physique
individuelle prévu au 5° de
I'article 3, s’effectuer en
bicyclette ;

- De nombreux  proces-
verbaux de contravention
dressés a I'encontre de
cyclistes qui respectaient
pourtant les dispositions en

question, ainsi que de
plusieurs  décisions de
maires ou de préfets
interdisant, sans  autre
fondement gu’une
interprétation erronée de
I'article 3 du décret du 23
mars 2020, l'accés a
certaines pistes cyclables.

Cadre juridique du litige :

Aux termes de larticle L.
521-2 du code de justice
administrative : « Saisi d'une
demande en ce sens justifiée
par l'urgence, le juge des
référés peut ordonner toutes
mesures nécessaires a la
sauvegarde d'une liberté
fondamentale a laquelle une
personne morale de droit
public ou un organisme de
droit privé chargé de |Ia
gestion d'un service public
aurait porté, dans l'exercice
d'un de ses pouvoirs, une
atteinte grave et
manifestement illégale. Le
juge des référés se prononce
dans un délai de quarante-
huit heures ».

L’article 3 du décret du 23
mars 2013 prescrivant les
mesures générales
nécessaires pour faire face a
|'épidémie de Covid 19 dans le
cadre de [I'état d'urgence
sanitaire, modifié et complété
a plusieurs reprises, interdit,
en dernier lieu jusqu’au 11
mai 2020, tout déplacement
de personne hors de son
domicile, a [I'exception de
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certains déplacements
obéissant aux motifs qu’il
énumere. Au nombre de ceux-
ci figurent notamment, au 5°
de cet article, les «
déplacements brefs, dans la
limite d’une heure
quotidienne et dans un rayon
maximal d’un  kilométre
autour du domicile, liés soit a
Iactivité physique individuelle
des personnes, a |'exclusion
de toute pratique sportive
collective et de toute
proximité avec  d’autres
personnes, soit a la
promenade avec les seules
personnes regroupées dans
un méme domicile, soit aux
besoins des animaux de
compagnie ». Le conseil d’Etat
estime que :

Il résulte de l'instruction,

notamment de
I'information apportée, au
cours de I'audience
publique, par le

représentant du ministre
de [lintérieur, quant a
I'existence et au contenu
d’un relevé de décision du
24 avril 2020 de la cellule
interministérielle de crise
placée aupres du Premier
ministre, que
I'interprétation des
dispositions de l'article 3
du décret du 23 mars 2020
retenue par le
gouvernement et devant
étre diffusée a I'ensemble
des agents chargés de leur
application est, en premier
lieu que « ne sont

réglementés que les motifs
de déplacement et non les
moyens de ces
déplacements qui restent
libres. La bicyclette est
donc autorisée a ce titre
comme tout autre moyen
de déplacement, et quel
que soit le motif du
déplacement », en
deuxieme lieu que « les
verbalisations résultant de
la seule utilisation d’une
bicyclette, al’occasion d’un
déplacement autorisé,
sont injustifiées » et, en
troisieme lieu, que les
restrictions de temps et de
distance imposées par les
dispositions du 5° de
I'article 3 privent en
principe d’intérét l'usage
de la bicyclette pour un
déplacement
exclusivement motivé par
I'activité physique
individuelle et que, dans un
tel cas, le risque plus
important de commission
d’une infraction liée au
dépassement de la
distance autorisée doit
conduire, tout en en
rappelant la possibilité
juridique  d’utiliser la
bicyclette pour tout motif
de déplacement, a « en
dissuader l'usage au titre
de I'activité physique ».

En effet, I'absence de
diffusion publique de la
position gouvernementale
doit étre regardée, en
I'espece, comme portant

une atteinte grave et
manifestement illégale a
une liberté fondamentale
justifiant que le juge du
référé-liberté fasse usage
des pouvoirs gu’il tient de
I"article L. 521-2 du code de
justice administrative et
enjoigne au Premier
ministre de rendre
publigue, sous vingt-
quatre heures, par un
moyen de communication
a large diffusion, la position
en question.
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