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ÉDITORIAL :

       L ’OMAP s ’ interroge,  à  travers  ce
numéro spécial  de  son bul let in,  sur  la
place  revenant  à  l ’administrat ion dans  le
rapport  sur  le  Nouveau Modèle  de
Développement  (NMD).  L ’ importance de
ce  document  et  les  espérances  placés  en
lui  par  toutes  les  forces  v ives  de  la
nat ion just i f ient  amplement  la  démarche
consistant  à  demander  à  la  communauté
des  jeunes  chercheurs  d ’étudier  le
rapport  sous  l ’angle  administrat i f ,  sans
oubl ier  bien sûr  que le  document  se
propose de  déf inir  les  ja lons  d ’un
nouveau modèle  de  développement
économique et  social  pour  le  pays  dans
son ensemble.  
     Que di t  justement  le  rapport  NMD sur
l ’administrat ion ?  Quel le  part  de
responsabi l i té  lui  ampute- t - i l  dans  les
impasses  du modèle  actuel  ?  Et  quel  rôle
le  rapport  ass igne-t - i l  à  l ’apparei l
administrat i f  dans  le  futur  modèle  de
développement  qu ’ i l  préconise  ?
     I l  n ’est  pas  a isé  de  répondre avec
précis ion à  toutes  ces  quest ions.  Les
lecteurs  trouveront  quand même dans  la
somme des  art ic les  courts  et  ramassés
réunis  dans  le  présent  numéro les
réponses  plus  ou moins  pert inentes  à  ces
interrogat ions  et  peut  être  à  d ’autres
aussi .  Quant  à  moi,  je  vais  essayer
d ’exprimer  ma percept ion de  la  façon
dont  le  rapport  a  trai tée
l ’administrat ion,  en l ’abordant  de  deux
angles  :  ce  que le  rapport  en di t ,  e t  ce
qu ' i l  n ’en di t  pas.
    D ’abord,  ce  qu ’ i l  en  di t ,  naturel lement
abondamment  de  choses  :  que
l ’administrat ion est  un levier  essent iel
pour  l ’amorçage et  la  conduite  du
développement,  dont  la  capaci té  de  mise
en œuvre  des  chantiers  est  une condit ion
de réussi te  du NMD (p.  153) ,  que sa
véri table  vocat ion c ’est  d ’être  au service
des  c i toyens  (p.70) ,  que son eff icaci té
dépend de  l ’accélérat ion de  sa
digi ta l isat ion (p.  44) .

Brahim
Président  de l 'OMAP

 Mais  qu ’en revanche l ’apparei l
administrat i f  part ic ipe,  à  cause  des
barrières  administrat ives  et
bureaucrat iques  qui  caractérisent  son
fonct ionnement  au quot idien,  de  la
dif fusion d ’un sent iment  général  de
perte  de  confiance des  marocains  «
dans  l ’act ion publ ique et  dans  l ’Etat  »
(p.  25) ,  qu ’enfin  le  système des
ressources  humaines  en place  dans
l ’administrat ion fonct ionne à  base
d’ancienneté  et  de  conformité  «  plutôt
que par  la  performance »  p.  25) . . .
     Ensuite,  ce  que le  rapport  ne  di t
pas,  c ’est  essent iel lement  comment
rompre avec  l ’é tat  actuel  des  choses.
Quels  sont  les  leviers  de  changement
au sein  de  l ’administrat ion à  act ionner
pour  la  préparer  à  accompagner
posi t ivement  le  NMD, quel le  démarche
stratégique adopter  en matière  de
modernisat ion de  la  gouvernance de
l ’act ion publ ique,  selon quel le
perspect ive  temporel le  et  sous  quel les
condit ions.  Bref ,  le  rapport  ne  di t  pas
comment  bât ir  une administrat ion
nouvel le .  C ’est  dire  que face  à
l ’apparei l  administrat i f ,  le  rapport
NMD n’a  pas  vraiment  fa i t  preuve
d’ innovat ion et  d ’ ingéniosi té .
Dommage.

ZYANI,
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الادارة المغربية ومتطلبات
التحديث في ضوء النموذج

التنموي الجديد 



لعزيز عبدا رشدي 

محمد جامعة   - لعام  ا لقانون  ا في  دكتور 

رباط ل ا ب -الخامس 
لمحلية ا رة  والإدا لتعمير  ا ا  ي قضا في  باحث 
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مقدمة   
رة الإدا ونجاعة  بتحديث  رهين  لمنشودة  ا تنمية  ل ا تحقيق  إن   
تتطلب هذه  تنمية  ل وا لتحديث  ا ومهمة  ية،  لمغرب ا لعمومية  ا

لمبتغى، ا هذا  لتحقيق  ومتكاملا  فعالا  ا  ي ت مؤسسا ا  ر إطا

مقدمة  الإداري  تنمية  ل وا لحكامة  ا نظام  تبني  يعد  ولذلك 

رة الإدا ونجاعة  بتحديث  رهين  لمنشودة  ا تنمية  ل ا تحقيق  إن   
تتطلب هذه  تنمية  ل وا لتحديث  ا ومهمة  ية،  لمغرب ا لعمومية  ا

لمبتغى، ا هذا  لتحقيق  ومتكاملا  فعالا  ا  ي ت مؤسسا ا  ر إطا

كإحدى رية  الإدا تنمية  ل وا لحكامة  ا نظام  تبني  يعد  ولذلك 

ة الادا تحديث  فموضوع  راهن،  ل ا الوقت  في  ناجعة  ل ا لحلول  ا

اريخية ت كضروة  لحاح  وإ بقوة  نفسه  يفرض  ليوم  ا لعمومية  ا

لنموذج ا ئز  ركا إرساء  مع  يمهد  بما  واجتماعية،  واقتصادية 

الإداري لتسيير  ل تقليدية  ل ا لقواعد  فا  ، لجديد  ا لتنموي  ا

لمتطلبات ا مع  تتكيف  لم  لة،  طوي سنوات  مند  لجامدة  ا

من كمجموعة  رة  الإدا أن  ذلك  لحديث،  ا للعصر  لجديدة  ا

من وغيرها  لتقنية  وا نونية  لقا وا نية  الانسا لتدخلات  ا

بل لوطني  وا ترابي  ل ا محيطها  بنية  ب ثر  تأ وت تؤثر  لتدخلات،  ا

تبني من  ليوم  ا لعمومية  ا رة  للإدا بد  لا  إذ  لدولي،  ا وحتى 

رة الادا تطور  كبة  موا أجل  جديدةمن  ليات  وآ تيجية  استرا

لحالي ا لتنموي  ا لنموذج  وا لمتقدمة،  ا لدول  ا في  لعمومية  ا

مرتعا أصبحت  لتي  وا ضعيفة،  رة  دا إ وجود  ظل  في  ينجح  لن 

تدبير ل وا لدولة  ل تسيء  لتي  ا السيئة  لممارسات  وا للفساد 

لبلاد. ل لعمومي  ا

متعددة، سامية  خطابات  عبر  لملك،  ا لجلالة  سبق  وقد   
لعمومي ا للقطاع  عميق  إصلاح  أجل  من  تعليماته  إعطاء 

عملية فإن   ، ا نظرن وفي  لعمومية،  ا لمقاولات  وا وللمؤسسات 

ا بلادن لمستقبل  لنسبة  ا ب ا  أمراحيوي يعتبر  رة  الإدا إصلاح 

المستقبلية. تها  سياسا ونجاعة  لدولة  ا ولحكامة 

الشديد تركيز  ل ا ب تتسم  لازالت  ا  ريةببلادن الإدا بنيات  ل فا  
، تها وتعقيدا المساطر  في  لبطء  ا وب لمفرطة،  ا لمركزية  وا

لرغم ا فب نوني،  لقا ا إطارها  بتقادم  لعمومية  ا لوظيفة  ا وتتسم 

الإصلاح عجلة  تطوير  لأجل  لمبذولة  ا لمجهودات  ا كل  من 

على لقصور  ا يعتريها  زالت  لا  لعمومية  ا رة  فالإدا  ، الاداري 

( عدة  وتحديات  عوامل  نتيجة   ، تيجيتها استرا مستوى 

الحد في  ساهم  مما   ) . . . نيوية، ب تية،  مؤسسا بشرية،  ية،  نون قا

بشكل لمتوخاة  ا الأهداف  تحقيق  دون  وحال   ، يتها ل فعا من 

ومتكامل. متوازن 

تعرفها لتي  ا لذكر  ا لسالفة  ا لتحديات  ا تجاوز  أجل  ومن  ذا  ل  
لمرحلة للدخول  لتهييء  ا ضرورة  يتطلب  الأمر  أصبح  رة،  الإدا

فلسفة مع  تتفاعل  عمومية  رة  دا إ لميلاد  تدشن  جديدة 

بقة، لسا ا لمرحلة  ا مع  لقطيعة  وا  ، . . لجديد. ا لتنموي  ا لنموذج  ا

الإداري لطابع  ا من  يرية  تدب ل ا لممارسة  ا نقل  خلال  من 

تصبح أن  معناه  ما  لمقاولاتي،  ا ير  تدب ل ا إلى  بيروقراطي،  ل ا

تيجيتها لاسترا وتسييرها  يرها  تدب حيث  من  كمقاولة  رة  الإدا

الاختصاصات ممارسة  على  قادرة  دارات  إ تنموية،  ل ا

 ، لها لموكولة  ا

 
ز را ب إ ى ل إ يفضي  الذي  لمحكم  ا تيجي  الاسترا بنيالتخطيط  وت   
لقدرة ا ها  ل دارات  إ  ، لعمومية  ا السياسات  لتوجيه  الأولويات 

، الشاملة  تنمية  ل ا في  وناجع  فعال  بشكل  المساهمة  على 

أزمة لتجاوز  الآخرين  لفاعلين  ا بمعية  نخراطها  ا عن  فضلا 

الإداري.  ير  تدب ل ا

في ملحا  أصبح  لمغربية  ا لعمومية  ا رة  الإدا إصلاح  فمطلب   
ملحوظ، تطور  من  لعالم  ا يعيشها  لتي  ا لية  لحا ا الظروف  ظل 

دستور في  عليها  المنصوص  لجديدة  ا لمبادئ  ا ظل  وفي 

الشأن ير  تدب ل ناظم  ل ا لسنة 2011،  لمغربية  ا لمملكة  ا

بحيث لجيدة،  ا لحكامة  ا مبدأ  أهمها  من  لتي  وا الإداري، 

رة دا إ لجديدة،  ا ربة  لمقا ا هذه  ظل  في  رة  الإدا تصبح 

في وفاعلة  مشاركة  رة  دا وإ لة،  وفعا ومبادرة  تيجية  استرا

ومتعاونة مرنة  رة  دا وإ برامج،  ل ا وتصميم  السياسات  رسم 

والخاص. لعام  ا لقطاع  ا من  كل  بين 

لنموذج ل الأخير  تقرير  ل ا بها  جاء  لتي  ا الإصلاحية  لرؤية  فا   
عصرية رة  دا إ على  لتوفر  ا ضرورة  على  شدد  لجديد  ا لتنموي  ا

نتظارات وا احتياجات  مع  تتماشى  خدمات  توفر  حديثة 

أن على  تقرير  ل ا أيضا  وأكد  لمملكة،  ا ربوع  كل  في  لمواطنين  ا

نحو لتحول  ا عملية  في  أساسيتان  رافعتان  لرقمنة  وا رة  الإدا

لمنشودة.  ا تنمية  ل ا

ا من يتطلب   ، لمقال  ا هذا  معالجة  فإن  سبق،  ما  على  ناء  وب  
تالي: ل ا لتساؤل  ا طرح 

النموذج ضوء  في  الإداري  الإصلاح  مداخل  أهم  ماهي   
الجديد؟. لتنموي  ا

الإصلاح لة  مسأ ربة  مقا ر  إطا وفي  لمنطلق،  ا هذا  ومن   
خلال من  لموضوع  ا هذا  تناول  سأ فإنني   ، ا ببلادن الإداري 

الإداري ز  لجها ا وعصرنة  تحديث  مداخل  أهم  على  تركيز  ل ا

ويتعلق لجديد،   ا لتنموي  ا لنموذج  ا تقرير  في  جاءت  لتي  ا

مدخل ثم   أولا(  ( لتنظيمي  وا لتشريعي  ا المدخل  ب ية  بدا الأمر 

إصلاح مدخل  وأيضا   ، ) ا ي ن ا ث  ( الإداري  ء  الأدا تحسين 

تنمية ل ا في  اساسية  ر  دوا أ من  ها  ل لما  لعمومية  ا المؤسسات 

في كبرى  أهمية  من  له  لما  لرقمي  ا لمدخل  ا ا  وأخير الشاملة، 

 . ) بعا ا ر  ( الإداري  ز  لجها ا ونجاعة  لية  فعا من  لرفع  ا

من الغة  ب بأهمية  الاستقلال  مند  الإداري  الإصلاح  حظي 

الإداري ز  لجها ا لارتباط  لنظر  ا ب وذلك  لحكومة،  وا لدولة  ا طرف 

لتدبير ا به  اتسم  لما  لنظرأيضا  ا وب انشغالاتهم،  وب المواطنين  ب

ليس ها  بظلال تلقي  أصبحت  واختلالات  نواقص  من  الاداري 

تنمية ل ا على  بل  لمواطنات  وا لمواطنين  ا نتظارات  ا على  فقط 

هؤلاء،  ينشدها  لتي  ا الاجتماعية  و  الاقتصادية 
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أجل من  سريعة  جهود  بذل  يتطلب  أصبح  الذي  الشيء     
إصلاح على  العمل  ب وذلك  منها  لحد  ا الاقل  على  أو  تجاوزها 

وتحديد تنظيمه  في  لنظر  ا إعادة  من  انطلاقا  الإداري  ز  لجها ا

لبشرية، وا لمادية  ا عمله  وسائل  وتطوير  واختصاصاته  مهامه 

ليصبح لمرتفقين  ا مع  علاقاته  تحسين  ذلك  من  والأهم 

لمواجهة لة  فعا ة  دا وأ الشاملة  لتنمية  ل مهمة  رافعة 

 . المستقبلية  لتحديات  ا

لجديد، ا لتنموي  ا لنموذج  ا اعتبر  فقد  الأساس  هذا  وعلى   
وقيادته، لتغيير  ا في  للشروع  حقيقية  رافعة  الإداري  ز  لجها ا

أساسيا ومحركا  حاملا  يكون  أن  ز  لجها ا هذا  شأن  ومن 

لفاعلين ا مع  بتعاون  تنمية  ل ا أوراش  من  ا  وجزء لتنفيذ  ل

الأوراش، بهذه  الاضطلاع  على  قدرته  تعتبر  والذي  الآخرين، 

أساسيا شرطا  بي،  ترا ل ا أو  لمركزي  ا المستوى  على  ء  سوا

لنموذج. ا هذا  لنجاح 

ز لجها ا تحديث  رهان  نجاح  إ عملية  أن  لنموذج،  ا هذا  ويرى    
المسؤولية تتحمل  كفاءات  ذات  قوية  رة  دا إ يتطلب  الإداري، 

رة دا إ نتائج،  ل ا وتحقيق  ء  والأدا ير  تدب ل ا حسن  عملها  ويراعي 

تخاد ا على  قدرتها  وعن  رتها  قرا عن  ومسؤولة  شفافة 

لتغيير.   ا كبة  وموا لمبادرات  ا

وفق الإداري  ز  لجها ا إصلاح  مداخل  أهم  فإن   ، وعليه   
تالي؛ ل ا في  أساسا  تتمحور  لتنموي  ا لنموذج  ا توجهات 

لتنظيمي؛  وا التشريعي  المدخل  أولا:   
ا ي لعل ا لمناصب  وا لوظائف  ا إصلاح  على  لرهان  ا خلال  من   
لعمومية ا لوظيفة  ا نظام  تسييسها،إصلاح  من  لحد  ا عبر 

جاذبية من  لرفع  ل ليات  آ اعتماد  أيضا  خلال  من   ، بية  ترا ل وا

تحمل لأجل  لكفاءات  ا أجود  واستقطاب   ، لوظيفة  ا هذه 

قصد لقيادية  ا تها  ا قدر وتثمين   ، بها لمنوطة  ا المسوؤليات 

المشاكل حل  يتطلبها  لتي  ا لمبادرات  ا تخاد  ا من  تميكنها 

لمعقدة، ا

الإداري؛  الأداء  تحسين  مدخل   : نيا ثا  
وتخفيف ير،  تدب ل ا ووسائل  مناهج  تحديث  خلال  من   
رة الإدا مهام  تركيز  لداخليةقصد  ا ير  تدب ل ا إجراءات  وتبسيط 

مهام جعل  أجل  من  وكذا   ، نتائج  ل ا وعلى  الأفقية  لمهام  ا على 

بروز على  لتشجيع  وا ياتهم  مسوؤل يتحملون  بالصرف  الآمرين 

لعمومي. ا للفعل  كملتقى  بية  ترا ل ا لمجالات  ا

رية الإدا لية  لفعا وا لنجاعة  ا أن  على  لتنموي  ا لنموذج  ا وأكد    
جودة من  كبير  بشكل  تنطلق  رة،  الإدا قدرات  وتحسين 

تسريع خلال  من  لمقاولات  وا لمواطنين  ل لمقدمة  ا لخدمة  ا

وتمكين كامل،  بشكل  ورقمنتها  رية  الإدا المساطر  تبيسط 

السماح قصد  لعمومية،  ا للمعطيات  لولوج  ا من  لمواطنين  ا

إلى للجوء  ا نية  إمكا ب الخدمات  لجودة  لمنتظم  ا لتقييم  ا ب

تجاوز. أو  زاع  ن حال  في  لتظلم  ا

العمومية؛ والمقاولات  المؤسسات  إصلاح  مدخل   : ثا  ل ثا
أهميةمساهمتها على  تأكيد  ل وا إصلاحها  عملية  خلال  من   
أهمية إلى  لنظر  ا ب لنموذج،  ا هذا  نجاح  إ في  قوي  بشكل 

تها مهيكلة،وقدرا قطاعات  في  عملية  كرافعات  مهامها 

ضخمة بمشاريع  بالاضطلاع  ها  ل تسمح  لتي  وا لجيدة  ا لتقنية  ا

لبلاد. ا تنمية  في  تساهم  ومعقدة 



 

 
الإداري؛  الجهاز  لتنمية  كرافعة  الرقمي  المدخل   : بعا را  

حقيقية رافعة  لتنموي  ا لنموذج  ا حسب  لرقميات  ا تمثل   
الصحية الأزمة  بعد  ملفت  بشكل  أهيتها  برزت  وقد   ، لتنمية  ل

كوفيد -19. بفيروس  لمرتبطة  وا ا  وبلادن لعالم  ا ضربت  لتي  ا

للمغرب لتحول  وا الالكترونية  رة  الإدا تفعيل  شأن  من  إن    
تؤرق لتي  ا لعراقيل  وا المشاكل  من  مجموعة  يحل  أن  لرقمي،  ا

واستغلال والمحسوبية  لرشوة  ا رأسها  على  لمواطنين،  ا بال 

لعقليات وا بيروقراطية  ل ا ربة  محا مع  أيضا  ة  زا موا نفوذ،  ل ا

وتلافي الوقت  ر  اختصا أجل  من  وذلك  رة،  الإدا في  لسارية  ا

كبر أ بسرعة  لمواطنين  ا حاجيات  وقضاء  لعام  ا لمال  ا ر  إهدا

المصالح ومختلف  هؤلاء  بين  وفعال  سريع  تواصل  وتوفير 

لدولية.  ا لرساميل  وا الاستثمارات  جلب  عن  ناهيك  رية  الإدا

لجديد، ا لتنموي  ا لنموذج  ا حسب  لرقميات  ا اعتماد  شأن  فمن   
خلال من  لدولة  وا لمقاولات  وا لمواطن  ا بين  لثقة  ا من  ترفع  أن 

شفافية كثر  أ الأطراف  هذه  بين  لعلاقة  ا جعل  في  مسامهمتها  

وتقديم وواضحة  مبسطة  وإجراءات  مساطر  اعتماد  ب وذلك   ،

تحتية نية  ب الخصوص  على  ذلك  ويتطلب  لية.  عا بجودة  خدمات 

يمكن كما  لوطني،  ا لتراب  ا كل  مستوى  على  جودة  ذات 

جودة يخص  فيما  جذري  تحول  في  تساهم  أن  لرقميات  ل

لمناطق ا في  خصوصا  يها  ل إ لولوج  ا وطرق  لعمومية  ا الخدمات 

الاقتصادي للإدماج  وسيلة  منها  يجعل  الذي  الأمر  ية،  ئ ا ن ل ا

ص: 135. ترابي.  ل وا والاجتماعي 

 : واستناج  خاتمة 

رؤية مع  يتماشى  بما  لعمومية  ا رة  الإدا إصلاح  عملية  إن 

تبني ب متكاملا  نظاما  تستوجب  لجديد،   ا لتنموي  ا لنموذج  ا

من متكامل  نظام  وجود  تفرض  حكامة  وهي   ، لجيدة  ا لحكامة  ا

كما لعام  ا الشأن  ير  تدب في  والشفافية  والمسؤولية  لمحاسبة  ا

ير تدب ل ا أسلوب  اعتماد  ب لجيدة  ا ير  تدب ل ا نماط  أ تغيير  تستدعي 

السياسية والآليات  لعمليات  ا وتحديد  لمقاولاتي،  ا

ربة لمقا ا تبني  ضرورة  إلى  بالاضافة  لذلك،  للازمة  ا لمؤسسية  وا

بينهم. لفعال  ا لتواصل  وا لمواطنين  ا على  والانفتاح  لتشاركية  ا

على وأكد  رية  الإدا للحكامة  كبرى  أهمية  دستور 2011  أولى  وقد 

لجانب ا ويبقى  لعمومية،  ا لمرافق  ل ميثاق  تفعيل  ضرروة 

لنموذج ا توصيات  بتفعيل  وأيضا   ، الدستور  ب لمرتبط  ا تنزيلي  ل ا

ة لدول ا نبثاق  ا على  لحقيقي  ا لبعد  ا يعطي  الذي  هو  لتنموي  ا

لديمقراطية. ا

مدعما كان  ذا  إ إلا  لنجاح  ا حظوظ  على  يتوفر  لا  إصلاح  أي  إن   
مقاومة لكل  حد  وضع  على  قادرة  قوية  سياسية  رادة  إ طرف  من 

لأن  ، إصلاح  لأي  ضرورية  السياسية  والإرادة  لتغيير،  ا لفرص 

حكومة تواجد  بل  ته،  ذا حد  في  الصعب  هو  ليس  الأخير  هذا 

لمحفز، ا دور  لعب  على  قادرة  كفؤة،  متماسكة،   ، صارمة  قوية، 

 . إصلاحي  مشروع  كل  وتقود 

من يها  وتقرب لعمومية  ا رة  الإدا وتحديث  فإصلاح  ولهذا   
لدستور وا لرسمي  ا الخطاب  يفرضها  ملحة  كضرورة  لمواطن  ا

كل جهود  تظافرت  ذا  إ إلا  يتحقق  لن  لمعيش،  ا لواقع  وا

المنتخب، ب الموظف،  ب ا  مرور لمواطن،  ا من  ا  بدء لفاعلين  ا

لجهات وا السياسية  فالأحزاب  لمدني،  ا لمجتمع  ا بجمعيات 

لذكر. ا ا  أسلفن كما  حقيقية  سياسية  رادة  إ توفر  مع  لحكومية،  ا










مداخل إصلاح الإدارة العمومية
من منظور تقرير النموذج

التنموي الجديد

 مقدمة   

في هاما  ا  حيز لعمومية  ا رة  الإدا إصلاح  موضوع  احتل  لقد   
طرف من  السادس  محمد  لملك  ا جلالة  إلى  لمقدم  ا تقرير  ل ا

شكيب السيد  لتنموي  ا لنموذج  ا ب لخاصة  ا للجنة  ا رئيس 

حيث بفاس،  لملكي  ا القصر  ب ماي 2021  تاريخ 25  ب بنموسى 

لمواطنين وا لمواطنات  ا لمختلف  استماعها  ناء  ث أ للجنة  ا أن 

نظمتها لتي  ا نية  لميدا ا زيارات  ل وا الإنصات  جلسات  في 

جودة تحسين  إلى  تطمح  لمجتمعية  ا الشرائح  هذه  أن  وجدت 

لقدرات ا وتعزيز  الفرص  تكافؤ  لضمان  لعمومية  ا الخدمات 

 . )1( المشتركة  لمنفعة  وا لمواطنة  ا روح  وتغذية  الشخصية 

ربة لمغا ا فيه  يتوق  سياق  ظل  في  جاءت  لتوصيات  ا هذه 

لعمومية ا الإدارات  ء  دا أ مستوى  من  لرفع  ا إلى  ا  وشعب ملكا 

الاقتصادي الإقلاع  في  ا  رئيسي فاعلا  يجعلها  بشكل 

مناخ ظل  في  خصوصا  لبلاد  ل والسياسي  والاجتماعي 

لتحرير)2( وا الانفتاح  أساسه  وديمقراطي  حداثي  سياسي 

الإداري. الإصلاح  عملية  بوتيرة  لتسريع  ا معه  يفرض  مما 

رد لموا ا توفير  تستلزم  الإداري  الإصلاح  وتيرة  أن  كما 

لن الذي  لمنشود  ا الإداري  الإقلاع  بتحقيق  لكفيلة  ا لبشرية  ا

ميدان في  ها  ل المستمر  لتكوين  ا تعزيز  دون  يتأتى 

لمغرب ا وأن  خصوصا  لحديثة  ا لتكنولوجيات  وا لمعلوميات  ا

رة للإدا ينظر  الذي  لرقمية  ا رة  الإدا مشروع  على  مقبل 

لمقاولات وا لمواطنين  وا لمواطنات  ل للخدمات  كمصدر 

هذه من  الاستفادة  في  يرغبون  عملاء  أو  ائن  كزب

ضرورة أصبحت  الإلكترونية  رة  فالإدا لذلك   ، الخدمات)3(

الإداري ير  لتدب ل لجديدة  ا ربة  لمقا ا تكريس  قصد  ملحة 

لروتين ا وتخفيف  المساطر  تبسيط  على  لقائم  ا الحديث 

في يشتكون  لذين  ا لمرتفقين  وا لمرتفقات  ا وجه  في  الإداري 

رية.  الإدا المساطر  وطول  الإجراءات  ثقل  من  الأحيان  غالب 

يفرض الذي  لمحوري  ا السؤال  فإن  سبق،  مما  وانطلاقا 

لنموذج ا ب لخاصة  ا للجنة  ا تقرير  تناول  كيف  هو  ا  ين عل نفسه 

لملكية ا لرؤية  ا تنزيل  بغية  لعمومية  ا رة  الإدا إصلاح  لتنموي  ا

؟ لمجال  ا هذا  في  السامية 

لفرعية ا الأسئلة  تتفرع  لمحوري،  ا السؤال  هذا  من  وانطلاقا 

 : لية  تا ل ا

لتنموي ا لنموذج  ا ب لخاصة  ا للجنة  ا تقرير  شخص  -كيف 
؟ لعمومية  ا رة  الإدا

لتنموي ا لنموذج  ا ب لخاصة  ا للجنة  ا توصيات  ستساهم  -كيف 
؟ لعمومية  ا رة  الإدا لإصلاح  لملكية  ا لرؤية  ا تنزيل  في 

لمقترحات ا تنزيل  حسن  بضمان  لكفيلة  ا الآليات  هي  -ما 
؟ لتنموي  ا لنموذج  ا ب لخاصة  ا للجنة  ا من  لمقدمة  ا








الشكاري كريم 

لخامس ا محمد  جامعة  لعام-  ا لقانون  ا في  دكتور 

رباط ل ا

والاجتماعية- والاقتصادية  نونية  لقا ا لعلوم  ا كلية 

السويسي
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في لعمومية  ا رة  الإدا إصلاح  موضوع  تناول  ن سوف  سلف،  ومما    
لتقسيم ا وفق  لتنموي  ا لنموذج  ا ب لخاصة  ا للجنة  ا تقرير  ضوء 

: تالي  ل ا

العمومية.  الإدارة  واقع  تشخيص   : ولا  أ

المتعلقة لتنموي  ا بالنموذج  الخاصة  للجنة  ا توصيات   : نيا  ثا
العمومية. الإدارة  بإصلاح 

الإدارة لإصلاح  الملكية  لرؤية  ا بتنزيل  الكفيلة  الآليات   : ثا  ل ثا
العمومية. 

العمومية  الإدارة  واقع  تشخيص   : أولا      
للجنة ا أعضاء  باشرها  لتي  ا والاستماع  الإنصات  جلسات  خلال   
لتشاركية ا ربة  لمقا ا ترسيخ  ر  إطا في  لتنموي  ا لنموذج  ا ب لمكلفة  ا

تنمية ل ا ب لمعنيين  ا لفاعلين  ا لمختلف  الإصغاء  على  لقائمة  ا

رة الإدا عمل  بخصوص  الملاحظات  من  مجموعة  بدوا  أ لذين  ا

: لية  تا ل ا لنقائص  ا من  يعاني  الذي  لعمومية  ا

لضمان محددا  تشكل  ومندمجة  شاملة  تنموية  رؤية  -غياب 
لرهانات لجماعي  ا لتملك  ا وتيسير  الاختيارات  وانسجام  ئية  تقا ل ا

ر يؤث لغياب  ا هذا   . لمعنية)4( ا الأطراف  مختلف  قبل  من  تنمية  ل ا

ية شمول ربة  مقا غياب  ظل  في  لعمومية  ا السياسات  انسجام  على 

لبية غا لأن  الإصلاحات  وتفعيل  تيجيات  الاسترا إعداد  في 

معزل في  تها  صلاحيا بممارسة  تنفرد  أن  تريد  رية  لوزا ا لقطاعات  ا

ذات رية  لوزا ا لقطاعات  ا هذه  كانت  ذا  إ خصوصا  الأخرى،  عن 

لمواطنات ا مع  مباشر  احتكاك  ها  ول ناميكية  ودي حيوية 

لمواطنين. وا

تيجي الاسترا المستويين  بين  لمهام  ا توزيع  في  بية  ا ضب وجود 

هناك أن  أظهر  لعملي  ا لواقع  ا أهأن  نهأنه  حيث  تنفيذي،  ل وا

قية مصدا معه  يضعف  مما  الاختصاصات  في  تداخلا 

لمثال ا سبيل  على  هناك  -كانت  ذا  إ سيما  لا  لمؤسسات،  ا

أن حيث  بية  ترا ل ا لجماعات  ا مجالس  داخل  سياسية  صراعات 

في الأسد  نصيب  على  الاستحواذ  يودون  لمنتخبين  ا بعض 

فيهم ناخبين  ل ا ثقة  تجديد  ضمان  بغية  الاختصاصات  ممارسة 

بين لقروي  ا لعالم  ا في  بالخصوص  تتأجج  الصراعات  هذه  ونجد 

لمعارضة. وا لرئيس  ا

على يؤثر  مما  لعمومية  ا لتدخلات  ا تنسيق  ليات  آ -ضعف 
فيها تتوفر  لتي  ا لحالات  ا في  ماعدا  ية،  ئ تقا والال الانسجام 

لتحقيق لمحدثة  ا رية  لوزا ا للجن  ا أن  نجد  حيث  قوية،  قيادات 

بعين ا  أخذن ذا  إ ينة،  ا متب تائج  ن ذات  تبقى  ما  قطاع  في  تنمية  ل ا

بمعزل اختصاصاته  بممارسة  ينفرد  أن  يريد  قطاع  كل  أن  ر  الاعتبا

الآخر. عن 

O M A P - د  جدي ل ا نموي  ت ل ا نموذج  ل ا حول  ر  ي قر ت ل ا في  ا  ه ر ودو ة  ر ا لإد ا ة  ن ا مك حول  قاطعة  مت ءات  ا ر ق
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