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OMAP- EDITION JANVIER 2022

EDITORIAL :

L’OMAP s’interroge, a travers ce
numéro spécial de son bulletin, sur la
place revenant a 'administration dans le
rapport sur le Nouveau Modele de
Développement (NMD). L'importance de
ce document et les espérances placés en
lui par toutes les forces vives de la
nation justifient amplement la démarche
consistant a demander a la communauté
des jeunes chercheurs d’étudier le
rapport sous l’angle administratif, sans
oublier bien sir que le document se
propose de définir les jalons d’un
nouveau modele de développement
économique et social pour le pays dans
son ensemble.

Que dit justement le rapport NMD sur
l’administration ? Quelle part de
responsabilité lui ampute-t-il dans les
impasses du modele actuel ? Et quel role
le rapport assigne-t-il a [D'appareil
administratif dans le futur modeéle de
développement qu’il préconise ?

Il n’est pas aisé de répondre avec
précision a toutes ces questions. Les
lecteurs trouveront quand méme dans la
somme des articles courts et ramassés
réunis dans le présent numéro les
réponses plus ou moins pertinentes a ces
interrogations et peut étre a d’autres

aussi. Quant a moi, je vais essayer
d’exprimer ma perception de la facon
dont le rapport a traitée

l’administration, en 1’abordant de deux
angles : ce que le rapport en dit, et ce
qu'il n’en dit pas.

D’abord, ce qu’il en dit, naturellement
abondamment de choses que
l’administration est un levier essentiel
pour l'amorcage et la conduite du
développement, dont la capacité de mise
en ceuvre des chantiers est une condition
de réussite du NMD (p. 153), que sa
véritable vocation c’est d’étre au service
des citoyens (p.70), que son efficacité
dépend de l’accélération de sa
digitalisation (p. 44).

Mais qu’en revanche 1’appareil
administratif participe, a cause des
barrieres administratives et

bureaucratiques qui caractérisent son
fonctionnement au quotidien, de la
diffusion d’un sentiment général de
perte de confiance des marocains «
dans ’action publique et dans I’Etat »
(p. 25), qu’enfin le systéeme des
ressources humaines en place dans
’administration fonctionne a base
d’ancienneté et de conformité « plutot
que par la performance » p. 25)...
Ensuite, ce que le rapport ne dit
pas, c’est essentiellement comment
rompre avec 1’état actuel des choses.
Quels sont les leviers de changement
au sein de 'administration a actionner
pour la préparer a accompagner
positivement le NMD, quelle démarche

stratégique adopter en matiere de
modernisation de la gouvernance de
I’action publique, selon quelle

perspective temporelle et sous quelles
conditions. Bref, le rapport ne dit pas

comment batir une administration
nouvelle. C’est dire que face a
l’appareil administratif, le rapport
NMD n’a pas vraiment fait preuve
d’innovation et d’ingéniosité.
Dommage.

Brahim ZYANI,
Président de 'OMAP
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Lectures croisées sur ’état et le réle de

I’administration dans le rapport sur le

nouveau modele de développement au
Maroc

Le Maroc considére l'administration publique

marocaine comme une priorité nationale grice a la
diversité des prestations de services qu’elle fournit
aux citoyens.
Ainsi la  constitution de 2011 assigne a
I’Administration publique une mission fondamentale :
étre au service des citoyens en leur assurant l’acces
équitable aux services publics et des prestations
couvrant ’ensemble du territoire national grice aux
services de I’Etat décentralisés qui s’est concrétiser
avec 'adoption des trois lois organiques en juillet
2015.Pour accompagner la dynamique de Ila
régionalisation avancée , la Constitution a également
prévu la mise en place d’instances de bonne
gouvernance pour veiller au respect des principes de
transparence, de responsabilité et de reddition des
comptes et se conformer aux normes de qualité
reconnues dans les références adoptés au Maroc en
matiére de bonne gouvernance, de gestion des
administrations publiques, des collectivités
territoriales et des services publics. En plus de la
création de I'Instance nationale de la probité, de la
prévention et de la lutte contre la corruption suite
aux hautes orientations de SM le roi Mohammed 6,
aux recommandations des instances internationales
et les propositions de la société civile afin d’instaurer
une relation de confiance entre I'administration et
ses usagers ainsi que la moralisation de la vie
publique.

L’administration publique a fait 'objet de plusieurs
interventions publiques des plus hautes autorités du
Royaume, notamment a "occasion du Forum national
de la haute fonction publique qui a ouvert ses travaux
le mardi 27 février 2018, a Sekhirate, sous le théme de
la restructuration du systéme de la haute fonction
publique, SM le roi Mohammed 6 n’a pas manqué de
parler du rdle majeur que joue l’administration
marocaine qu’elle soit centrale ou locale dans le
processus de développement économique et social en
soulignant que:

« ..L’Administration marocaine, qu’elle soit centrale
ou locale, aborde aujourd’hui un tournant majeur,

qui exige que ses responsables s’impliquent avec

RAJAA BENOMAR
Etudiante chercheur en finances
Publiques et fiscalité

vigueur dans la dynamique de changement
économique et social a I’ceuvre dans notre pays ; un
tournant qui suppose également un
accompagnement conséquent des politiques
publiques menées et des chantiers de
développement lancés..Nous avons appelé
précédemment a I’élaboration d’'un nouveau modéle
de développement pour appréhender les défis a
venir. Aujourd’hui, Nous lancons un appel pour
que la notion de service public soit inscrite au
ceeur de ce modéle grace a une réforme globale et
profonde de ’administration marocaine... »
A cet effet le réle de ’administration publique ne
se limite pas en un seul role classique d’instrument
de mise en ceuvre des politiques gouvernementales
mais aussi comme un pilier du changement
économique et social.

L’Administration publique est a la clé de la
gouvernance démocratique et du développement
économique du pays, alors comment peut-on
imaginé la réalisation des axes stratégiques du
NMD alors que I’Etat ne dispose pas encore d’une
administration publique moderne et capable de
relever les nouveaux défis ?

Depuis les années 80, le Maroc était a l'instar des
pays que L’Administration marocaine a connu
plusieurs réformes au cours de la derniére
décennie, mais malgré cela, I’action de
I’administration et son mode de fonctionnement
font 'objet de plusieurs critiques.

Le fonctionnement de I’administration marocaine
est caractérisé par :
i)Une dégradation de son image vis-a-vis des
opérateurs et des citoyens, a cause du décalage
ressenti entre d’'une part 'esprit de la constitution

et d’autre part,
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la réalité d’exercice des pouvoirs. Une réalité qui
reflete la détérioration de la qualité des services
publics et le manque d’éthique et de probité des
gestionnaires et alors la perte de confiance dans
I’action publique.

Un faible rendement de l'action publique suite a la
faible mobilisation du potentiel de développement,
expliqué principalement par la capacité limitée du
secteur public en matiere de conception des
politiques publiques dans la mesure ou il n’a pas
suffisamment d’expertise pour apprécier
correctement les couts, bénéfices et externalités, de
plus d’une absence d’une approche de conduite du
changement nécessitant de faire des évaluations en
cours i)d’exécution et a postériori afin de réajuster
les choix;puis en matiére de coordination et de
cohérence qui est une tache difficile 3 cause de la
multiplication d’institutions rendant illisible la
répartition des missions et diluant les responsabilités
qui implique par la suite une déresponsabilisation et
alors laisser place a des pratiques de contournement
qui affaiblissent la crédibilités des institutions ; et
finalement une phase de contréle marqué par un
faible suivi, d’évaluation et d’accompagnement de
leurs réalisations selon des objectifs clairs afin de
rendre compte de leurs résultats.

ii)La faiblesse des ressources humaines et le faible
développement de I’esprit d’initiative des
responsables sur une culture de performance a la
place d’une culture classique de conformité et
régularité qui ne reconnait pas le droit a ’erreur.
iii)Des disparités territoriales avec une richesse
nationale issue d'un nombre réduit de régions
aggravés par de la répartition inégales des
infrastructures économiques et sociales ainsi que la
mauvaise, ’absence d’autonomie et de moyens a cause
de la centralisation excessive des compétences et des
moyens ce qui entravent l’action territoriale et
empéche I’émergence d’une dynamique de
développement.

Evidemment ces insatisfactions ne permettent pas
aux Maroc d’atteindre un niveau de développement
plus élever et inclusif.

Dans le cadre du NMD et lors des séances d’écoutes
et des visites de terrain organisées par la CSMD, les
attentes des opérateurs et citoyens étaient focalisé
sur la qualité des services et ’ancrage des principes

de bonne gouvernance.

D’abord, il faut améliorer Iefficacité de
I’administration a travers une simplification des
procédures, la moralisation de la vie publique a
travers une réforme de [’arsenal juridique en Ia
matieére, l’amélioration de la transparence et de
I’accés généralisé a 'information exige la révision de
la loi relative a 'accés a I'information et 'adoption
des normes de gouvernement ouvert auxquelles le
Maroc a souscrit en 2018, ainsi que la digitalisation
de l'administration qui est devenue une clé afin de
restaurer la relation de confiance perdue.

Ensuite, le CSMD met la lumiére sur I’évaluation
comme un outil de reddition des comptes et levier
d’efficacité de la conception nécessitant un acces
ouvert a l'information ; optimiser les dépenses
budgétaires en exploitant les dispositions de la LOLF
2015 pour instaurer une gestion axé sur les résultats,
renforcer la planification budgétaire pluriannuelle en
cohérence avec les objectifs du NMD afin de mettre
les finances publiques au service du développement ;
suivre une approche systémique partenariale
permettant de confiée chaque tache a 'acteur adéquat
a son exécution en matiére de ses compétences et ses
capacités tout en le responsabilisant de ses actions.
La commission propose aussi d’accompagner les
objectifs de  développement d’une  sélection
d’indicateurs d’impact en termes de développement.

Finalement, sur un niveau décentralisé, Ia
commission suppose que l'intervention de I’Etat doit
se concentrer en trois fonctions essentielles : Etat
stratége, Etat régulateur, Etat efficace et capable
d’assurer la mise en ceuvre des PP et de délivrer les
résultats pour le citoyen. Faire émerger un Maroc des
régions en accélérant le processus de régionalisation
avancée avec une déconcentration effective en
transférant non seulement le pouvoir mais les moyens
aussi et le renforcement du réle des Walis en matiére
de coordination des services extérieurs de ’Etat. De
plus il faut renforcer les ressources financiéres des
collectivités territoriales en renforgant leur potentiel
fiscal afin de garantir leurs indépendances vis-a-vis
des services centralisatrices de I’Etat.

Bref, indépendamment des objectifs du NMD, la
réussite de tout plan ou projet est tributaire de
I’adoption et la veille du respect des principes de

bonne gouvernance et de reddition des comptes.
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L’Administration au miroir
de la CSMD Maroc

A plusieurs occasions et de maniére devenue
périodique, le Chef de I’Etat invite les pouvoirs
publics a réformer I’Administration en vue d’en
améliorer les capacités humaines, techniques,
organisationnelles et, de fagcon générale, le systéme
des valeurs.

Face 2 une population de plus en plus avertie, et a
I’évolution ininterrompue des besoins sociaux,
I’Administration est tenue de faire authentiquement
sa moue et produire des prestations conformes aux
exigences de qualité, d’efficacité, de durabilité et de
justice. L’objectif existentiel étant de rechercher un
développement territorialement équitable et
financiérement moins codteux.

Compte tenu du rdle cardinal de I’Administration
dans la fabrique, I'implémentation et le suivi des
politiques publiques, la Commission spéciale sur le
modeéle de développement (CSMD) y a consacré une
part considérable de sa réflexion aussi bien bien au
niveau du diagnostic qu’a celui des scénarii curatifs.
Dans son rapport général, la CSMD présente
’Administration comme un levier de développement
et de conduite du changement.

Elle en souligne, également, l'importance du
caractére non-partisan en accréditant une séparation
entre les missions d’élaboration des stratégies et des
politiques  publiques que devrait mener le
Gouvernement d’'une part et les missions de
régulation et d’opérationnalisation qu’il faudrait
impartir aux structures administratives permanentes,
d’autre part.

Il est loisible de noter que la solution proposée par la
Commission peut trouver son soubassement, en sus,
évidemment, de son wutilité gestionnaire, dans
I’article 89 de la Constitution énongant qu’afin
d’appliquer son programme, le Gouvernement «

dispose de ’Administration ».

[1] La version d’expression francgaise de I'article 89 utilise une seule phase : « Sous
l'autorité du Chef du Gouvernement, le Gouvernement (..) dispose de
I’Administration » alors que dans la version d’expression arabe la relation entre le
Gouvernement et I’Administration est insérée dans une phase a part entiére,
soustraite a la premiére phrase établissant un lien a vocation hiérarchique entre
le Chef et les membres du Gouvernement :
8)la3ly rledll 34455 Olaws Gleg LosSadl poliyl 14ais Gl lgans) dalu o (dogSall Joass"
"(..) g8yl o) degudge

HICHAM BERJAOQOUI
ENSEIGNANT-CHERCHEUR A LA FSJES
UNIVERSITE CADI AYYAD, MARRAKECH.

Si I'on se référe a la version en langue arabe de
I’article 89 sus-évoqué (1), I'expression « (..) dispose
de DI'Administration » suscite une importance
particuliére dans la mesure ou elle différe, tant en
matiére de portée que d’emplacement, de celle de «
sous 'autorité » que le Constituant utilise, en guise
d’exemple, pour qualifier le rapport juridique entre
le Chef du Gouvernement et ses membres.

Il en découle qu’a la différence de la relation a
vocation hiérarchique qu’ourdissent le Chef et les
membres du Gouvernement, ce dernier n’exerce pas
une autorité directe, causale et machinale sur
I’Administration.

En termes succincts, le Gouvernement, limité par
la durée de sa mandature, dispose, en vue de
I’exécution du programme sur la base duquel il a
obtenu la confiance des électeurs, de
I’Administration qui, elle, se singularise par sa
permanence et ce, en conformité avec les régles de
forme et de substance définies par la loi.

La Constitution promeut, donc, l'autonomie de
I’Administration et permet de la protéger des
utilisations tempéramentales, conjoncturelles ou
poursuivant des intéréts

privés. Les calculs différentiels entre le respect de
la légalité et les dérapages de la conjoncture
politique, avec  leurs  corollaires  néfastes
(prolifération des logiques de carriéres, flambée du
loyalisme au détriment de loyauté, politisation de la
haute fonction publique etc.) devraient étre

combattus.
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L’entérinement du caractére non-partisan de
I’Administration par la CSMD ne constitue donc pas
un rétrécissement des pouvoirs dévolus au
Gouvernement, mais plutdt une mise en corps d’une
régle constitutionnelle prescrivant l'autonomie de
I’Administration et une reconnaissance opérationnelle
de la séparation, d’origine jurisprudentielle et
doctrinale, entre la fonction exécutive et la fonction
administrative incombant aux détenteurs du pouvoir
gouvernemental.

A coté de la mise en exergue du principe
d’autonomie, la CSMD préconise la lutte contre
I'inflation institutionnelle et ses tares. En effet, une
des sources de I'inertie de ’Administration s’incarne
dans la portée hypertrophiée et pléthorique de ses
structures, l’enchevétrement des compétences, le
décalage entre les rythmes de mise en ceuvre de la
décentralisation territoriale et la déconcentration.
D’ou une déperdition des efforts de développement et
I’enracinement de procédures prolixes pour les
usagers des services publics qu’ils soient personnes
morales ou physiques.

La rationalisation de l'ossature organisationnelle, la
maitrise de I’éclosion de la régle de droit, le caractere
non-partisan, [’équilibrage davantage opérationnel
entre ['autonomie de gestion et le contrdle, la
concordance entre le temps de décentralisation et le
temps de déconcentration, la territorialisation, tels
sont, entre autres, les outils préonés par la CSMD en

vue d’'une Administration plus performante.
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Nouveau Modéle de Développement :
Pour une Administration Moderne et
Capable de relever les nouveaux défis

« I’impératif d’une gestion efficiente des ressources
et la satisfaction nécessaire des exigences du
développement global posent avec acuité la question
fondamentale de I’efficacité de I’Administration
publique et des établissements de I’Etat. Pour un
traitement judicieux de cette question, deux
démarches sont indispensables : une révision des
méthodes de travail des structures administratives et
une refonte des modalités de gestion des ressources
publiques, en vue d’une utilisation optimale des
moyens en place. »

Extrait de la LETTRE ROYALE adressée aux participants
au Forum National de la Haute Fonction Publique organisé

le 27 février 2018 4 Skhirat.

La réforme administrative, un levier de développement
selon la CSMD

Dans un contexte ol le Maroc est en quéte d’un nouveau
modeéle de développement, I'administration Marocaine
est appelée a se renouveler, a revoir son rble et a

réformer ses techniques de gestion.

La refonte des administrations est aujourd’hui trés
importante et parait I'une des objectifs cruciaux du
Royaume, et des thématiques phares mises en évidence
dans le nouveau modele de développement.

Cette article cherche a soulever plusieurs réflexions, qui
dans leur globalité, tentent a contribuer et a synthétiser
le role de l'administration dans le développement du
pays.

-Qu’en est-il des politiques publiques de développement
de 'administration ?

-Vont-elles réussi a contrecarrer les problémes que
rencontre ’administration marocaine ?

Pour répondre a ces interrogations, nous allons essayer
de dévoiler les principaux dysfonctionnements dont
souffre 'administration marocaine.

L'élaboration du nouveau modeéle de développement est
une mission fondamentale exigée par les changements au
niveau national et international, dans un contexte
caractérisé par la cadence accélérée de la novation
numérique, la mondialisation, les positionnements

géostratégiques, et les défis démographiques.

KIRAMI WIDAD
DOCTORANTE EN 3EME ANNEE FORMATION
DOCTORALE « GRDT» A L'INAU / RABAT

A la lumiére de cette évolution, la conviction est
de plus en plus partagée que les réformes que
connaissent les institutions politiques du pays ne
peuvent réellement produire leur effet que dans la
mesure ou [|'Etat dispose d’une administration
publique moderne et capable de relever les
nouveaux défis.

I. L’administration publique un facteur de
régulation

Les actions de réforme a3 mener a court, 3 moyen et
a long termes, ne peuvent étre considérées en
I'absence d'une évocation évidente des nouveaux

défis auxquels notre pays est confronté.

Afin d'améliorer les conditions sociales du pays en
général, l'administration doit également étre un
facteur de régulation en accordant plus d'intérét
aux aspirations sociales, emploi, santé, éducation,

logement, culture et loisirs, etc...

La réforme intégrale de D’administration est
inscrite au cceur de la dynamique de [’élaboration
du nouveau modele de développement.
L'administration doit étre engagée dans le chantier
national du nouveau modele de développement et
méme dans la réforme transformationnelle adoptée
par le gouvernement et axée sur la transformation
organisationnelle, la transformation éthique, la
transformation managériale et la transformation

numérique.

II. Repenser le role de I’administration publique
En dépit de nombreuses réformes subies ces
derniéres années, ’action de I’administration et son
mode de fonctionnement font encore l'objet de
critiques tant de la part de ses usagers que de la

part de la société civile.
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L'organisation, le réle et les missions de nos
administrations doivent en effet étre repensés et
adaptés & un contexte politique, économique et social
en pleine mutation.

Pour réussir la transformation et I’évolution de son
administration, le Maroc a besoin de mettre en place
une nouvelle génération de réformes plus profondes
et plus complexes, inscrites sur le long terme et
portées par un soutien politique fort. Une nouvelle
dynamique économique systémique et qui mobilise

I’ensemble des acteurs.

III. Une vision positive pour une administration de
demain
L'Administration publique, étant un ensemble
d'institutions et d'organismes au service des citoyens
constituant sa raison d'étre doit bien évidement étre
garante des droits et libertés des personnes physiques
et morales et veiller 3 ce que tout un chacun puisse
s'épanouir dans une société de bien-étre et contribuer

au développement de la Nation.

Le gouvernement est convaincu de la nécessité de
prendre des mesures rapides et efficaces pour
réhabiliter le service publie.

Ces mesures doivent permettre de traduire dans le
vécu des citoyens et des fonctionnaires les valeurs et
fondamentaux sur

les principes lesquelles doit

reposer le fonctionnement de nos services publics.

Dans ce sillage, pour mettre a profit nos atouts et

surmonter les faiblesses, nous devons changer
d'approche et recentrer l'action des administrations
sur les besoins de l'usager. Des actions d'envergure
doivent étre menées en vue d'introduire les
changements profonds dans le fonctionnement des
administrations :

En guise de conclusion, la réforme est aujourd’hui
une demande impérative pour la mise a niveau de
I’administration et la fonction publique a travers sa
restructuration et le renforcement de ses capacités
managériales et techniques afin qu’elle soit qualifiée
pour gagner les paris de la bonne gouvernance et
qu’elle soit outillée pour veiller 3 I’intérét général et
s’adapter aux principes de proximité et de flexibilité

en faveur du bien-étre des citoyens.

In fine, on peut dire que les réformes administratives
au Maroc ont connu un développement important,
toutefois, il reste

plusieurs améliorations a faire afin d’atténuer les
diverses limitations que connaissant les entités
publiques,

II s’agit pour [I’Administration de veiller a
I’application des principes édictés par la constitution
en termes d’implication des citoyens et de lutte
contre toutes les formes de mauvaise gouvernance a
travers certaines actions importantes dont on peut
citer :

-Renforcer les mécanismes de coordination et de
société civile a la

consultation et associer la

préparation et a I’évaluation des politiques publiques
-Opérationnaliser la Loi 31-13 sur le Droit d’Accés a
I’Information ;

Intégrer une approche participative et améliorer la

transparence.
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La réforme administrative, un levier
de développement selon fa CSMD

Le Maroc a besoin d’un renouveau modeéle de

développement, l’ancien modeéle est révolu, ayant
montré plusieurs faiblesses, un nouveau modéle est
proposé par la Commission spéciale sur le modele de
développement (CSMD)
Cette commission a mis ’accent sur plusieurs axes de
transformations pour renforcer la confiance entre les
citoyens et I’Etat, transformer l'accés aux services
publics et réduire la corruption et les fractures entre
les territoires, ce nouveau modéle a besoin d’un
appareil administratif renouvelé moderne, dévoué a
I'intérét général et qui soit au service des citoyens.

Les leviers de changements se basse sur un axe
stratégique de transformations trés primordial, c’est
la modalité de I’appareil administratif.

La Commission considére nécessaire de mettre
I’accent sur cinq leviers importants pour 'amorgage
du modeéle et 'accompagnement de sa mise en ceuvre,
parmi ces leviers ; le numérique comme levier de
transformation rapide et un appareil administratif
compétent et efficace.

1) Le Numérique

L’administration électronique ou "administration en
ligne" ou encore "dématérialisation des services
publics” désigne l'utilisation des technologies de
I'information et de la communication (TIC) par les
administrations publiques visant a rendre les services
publics plus accessibles a leurs usagers et & améliorer
leur fonctionnement interne.

En bref, le numérique est un outil véritable pour
renforcer la relation entre I’état est 'usagers a travers
des procédures clarifiées et simplifiées, 'approche de
plateformisation des services permet de faciliter
I’accés a l'information, I'implication de cette
stratégique a commencer par l'adoption de la loi
N°s55.19 relative a la simplification des procédures et
formalités administratives, promulguée le 06 mars

2020.

C’est une étape trés importante dans la mise en place
d'une bonne gouvernance, ['amélioration de la qualité
des services publics, le renforcement de Ila
transparence dans la relation entre l'administration
et l'usager, ainsi que l'amélioration du climat des

affaires dans notre pays.

ZOUHAIR SRIFI
Etudiant chercheur en master sciences
administratives et financiers, UM5 Participant a la
préparation du nouveau modéle de développement

Le domaine des services administratifs, le
numérique permet aussi I'innovation de produit.
Au-dela de la dématérialisation, qui permet
d’abaisser les <cofits de I’administration, Ila
numérisation fait évoluer I'administration vers une
dimension de plateforme, sur laquelle les citoyens
et les services publics interagissent.

2) L’appareil administratif

Des nombreuses stratégies n’ont pas produit les
transformations structurelles attendues, malgré
I'intérét et les ressources importantes qui leur ont
été consacrés.

En effet, L’appareil administratif c’est le porteur
de ce grand chantier est le levier essentiel pour
I’amorcage et le conduite du changement, en
collaboration avec les autres acteurs principaux
(Collectivité Territoriales, Entreprises et
Etablissements Publics).

L’administration marocaine selon le NMD se basse
sur des indicateurs qui contribue a installer une
culture de résultat et de performance et une plus
grande transparence de I’action publique.

Pour renforce la performance de Il'appareil
administrative le NMD a indiquer "importance des
principes suivants :

-Approche résultats et Impact Citoyen

L’obligation de résultats selon ce principe doit
devenir le «critére premier de pertinence des
stratégies, des politiques publiques et des projets
de développement pour tous les acteurs (centralité
du citoyen), et de responsabilisation de tous les
acteurs principaux.

-Approche Renforcement des capacités
En élargissant ’espace de participation de tous les

acteurs, il sera nécessaire de


https://fr.wikipedia.org/wiki/Technologies_de_l%27information_et_de_la_communication
https://fr.wikipedia.org/wiki/Administration_publique
https://fr.wikipedia.org/wiki/Services_publics
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s’assurer que ces acteurs disposent des compétences
humaines et des capacités techniques et financiéres
pour renforcer leur participation, la construction des
capacités humaines est trés nécessaires.

Aussi la construction et le renforcement
organisationnelle constitue un levier essentiel de
développement du Royaume et une condition au
changement.

-Approche Subsidiarité des territoires

Dans le cadre de la coordination entre acteurs
régionaux, il faut renforcer la subsidiarité,
notamment dans les territoires a travers la
mutualisation des efforts locaux pour la réduction des
disparités spatiales, ainsi que le souci de durabilité et
de résilience ... .

La vision du citoyen par l'administration devrait
évoluer d’« administré» vers la vision du citoyen
comme «usager-contribuable», 3 qui un service de
qualité est di.

Cela passera notamment par une administration
moderne, intégralement numérisée et aux procédures
simplifiées, La numérisation serait également
mobilisée pour le suivi, ’évaluation et la mesure de la
qualité de services au citoyen, I’amélioration de la
communication de l’administration et pour le
renforcement de la transparence et ['accés aux

données publiques.
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Synthése du rapport général
de la Commission Spéciale sur
le Nouveau Modele de Développement
élaboré par TOMAP

1 - Contexte du NMD :

Dans son discours prononcé a Iloccasion de
I'ouverture de la session parlementaire le 13 octobre
2017, Sa Majesté le Roi que Dieu I’Assiste a déclaré «Si
le Maroc a réalisé des progrés manifestes
mondialement reconnus, le modeéle de développement
national, en revanche, s’avére aujourd’hui inapte a
satisfaire les demandes pressantes et les besoins
croissants des citoyens, a réduire les disparités
catégorielles et les écarts territoriaux et a réaliser la
justice sociale ».

Sa Majesté le Roi que Dieu I’Assiste a également
déclaré lors de 'ouverture de la session parlementaire
le 12 octobre 2018 « ... J’ai appelé I’année derniére 2
une réévaluation du modele de développement
national et & I’élaboration d’une nouvelle approche
centrée sur la satisfaction des besoins des citoyens,
apte a réduire les

disparités et les inégalités

N

existantes, a instaurer la justice sociale et
territoriale, a suivre en les intégrant, les évolutions
de l’environnement national et international. A cet
égard, nous avons décidé de confier 3 une commission
ad-hoc la responsabilité de collecter, d’agencer et de
structurer les contributions et d’en élaborer les
conclusions et ce, dans le cadre d’une vision a portée
stratégique, globale et intégrée. La Commission devra
présenter a Notre Haute Appréciation le projet du
Nouveau Modele de Développement, en spécifiant les
objectifs fixés, les leviers de changement proposés et
les mécanismes de mise en ceuvre retenus .. ».

Par ailleurs, Sa Majesté le Roi que Dieu I’Assiste a
déclaré dans son Discours a 'occasion de la Féte du
Trone, le 31 juillet 2019 « Nous attendons de cette
commission mandat avec

qu’elle remplisse son

impartialité et objectivité en portant a Notre
connaissance un constat exact de ['état des lieux,
aussi douloureux et pénible puisse-t-il étre. Elle
devra aussi étre dotée de l’audace et du génie
nécessaires pour proposer des solutions adaptées.
Plut6ét que de s’inscrire dans une logique de rupture
avec le passé, il s’agit de poser un nouveau jalon dans

notre processus de développement.

Il importe avant toute chose de faire preuve d’audace,

d’esprit  d’initiative, d’un  sens  élevé  des

responsabilités, lors de la mise en ceuvre des

conclusions judicieuses et des recommandations

pertinentes qui seront adoptées, seraient-elles
difficiles et cotiteuses ... ».

C’est dans ce contexte que Sa Majesté le Roi
Mohammed VI, que Dieu I’Assiste, a mis en place en
novembre 2019 la Commission Spéciale sur le Modéle
de Développement (CSMD). Prés de deux ans et demi
aprés son installation, la Commission présidée par M.
Chakib BENMOUSSA a présenté a Sa Majesté le Roi le
25 mai 2021 son rapport sur le nouveau modeéle de
développement que le Souverain lui avait ordonné
d’élaborer.

2 - Mandat et approche de la CSMD :
aux Hautes Orientations de Sa

la CSMD

Conformément
Majesté le Roi, structure a caractere
consultatif, avait pour mandat de dresser un état des
lieux de la situation de développement du Maroc,
visant I'identification et la résolution de problémes a
I'origine de l'essoufflement du développement dans
ses différents aspects, tout en gardant a l'esprit la
cohérence de cet exercice avec les principes et valeurs
portés par la Constitution.

Pour s’acquitter de sa mission, la CSMD a adopté une
démarche participative basée sur I’écoute, une
consultation nationale de grande envergure et des
visites de terrain pour étre au plus prés des citoyens
et des acteurs de la vie économique, sociale, politique
et territoriale dans I'appréciation de leurs attentes.
En fin de Modele de

Développement congu par « des

compte, le Nouveau

(NMD) a été

marocains, avec des marocains, pour des marocains ».

Le fruit de cet ambitieux travail de longue haleine, a

donné lieu au présent rapport sur le Nouveau Modele

de Développement que se décline en trois principales

parties :

e Etat des lieux et diagnostic ;

e Le Nouveau Modéle de Développement a ’horizon
2035 ;

e Les leviers de changements pour un NMD et le
Pacte nation

A partir de ce qui précede, le rapport souligne qu’il

est impératif d’opérer les changements nécessaires et

urgents, pour accélérer la transition vers un nouveau

modeéle de développement.
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3- Synthése des trois parties du rapport NMD :
3.1 — Partie I : Etat des lieux et diagnostic :

Le rapport dresse un état des lieux mitigé du
développement du Maroc a I’heure actuelle, mettant
en avant d’une part les acquis indéniables dont jouit
le Maroc actuellement et d’autre part, les entraves qui
ralentissent le processus de développement du
Royaume.

Parmi ces acquis le NMD cite en premier lieu la
stabilité et la sécurité dont jouit le Royaume. Il met
en relief par ailleurs une série d’atouts a I'actif du
Maroc au cours de la décennie 2000.

A ce titre, le NMD cite :

-les avancées dans le domaine des droits de ’homme ;
-L’apaisement et la crédibilité du climat politique ;
-La modernisation économique ;

-Dans le domaine social : mise en ceuvre d’initiatives
INDH, AMO,

désenclavement du

ambitieuses. généralisation de Ila

scolarisation, monde rural
promotion du dialogue social ;
faveur de la

-Engagements en biodiversité, la

conservation des ressources naturelles ;
-Développement des territoires a travers notamment
la régionalisation avancée ;

Sur le plan sociétal : réforme de la moudawana,

clarification du référentiel -religieux et
reconnaissance de la pluralité culturelle.

Cependant, note le NMD, cet élan de réformes a
connu un ralentissement sous l’effet de plusieurs
contraintes dont notamment :

-Un manque de cohérence et de convergence entre les
politiques publiques et la capacité limitée du secteur
public pour leur mise en ceuvre ;

-Une lenteur de la transformation structurelle de
I’économie ;

-Un sentiment d’insécurité qui limite les initiatives
en raison notamment de lois peu claires, un manque
de confiance dans le systéme judiciaire et une
bureaucratie lourde.

En relation avec ce constat, le rapport fait état des
attentes et des aspirations pour un changement,
exprimées par les marocains.

-Des services publics de meilleure qualité ;

-La réhabilitation de I’école publique ;

-Une couverture médicale accessible a tous et de
proximité ;

-Une plus grande promotion et valorisation de la vie

culturelle et des activités sportives et de loisirs ;

-L’élargissement des voies de participation a la vie
publique notamment pour les femmes et les jeunes ;
-La moralisation de la vie publique ;
-Une administration plus efficace, transparente et a
I’écoute des citoyens.

A partir de ce qui précede, le rapport souligne qu’il
est impératif d’opérer les changements nécessaires et
urgents, pour accélérer la transition vers un nouveau
modeéle de développement.

C’est cette mutation espérée par le NMD qui est
traitée dans la deuxiéme partie du rapport.
C’est cette mutation espérée par le NMD qui est
traitée dans la deuxiéme partie du rapport.

3.2 - Partie II : Le Nouveau Modeéle de
Développement : Le Maroc de demain :

Le Nouveau Modele de Développement proposé dans
décline en trois

le rapport se composants

complémentaires : Une ambition, un référentiel de

développement et des choix et des orientations
stratégiques.

3.2.1 - L’ambition du NMD pour le Maroc a I’horizon
2035 :

Cette ambition est définie comme suit dans le
pays
sont en pleine

rapport : « En 2035 le Maroc est un

démocratique, ol toutes et tous
capacité de prendre en main leur devenir et de libérer
leur potentiel, de vivre en dignité au sein d’une
société ouverte, diverse, juste et équitable.

3.2.2 - Un nouveau référentiel de développement :

Le rapport préconise que le processus de réalisation
NMD

référentiel de développement qui s’articule autour

des objectifs du obéisse a un nouveau

d’une doctrine, des principes, l’engagement des
acteurs du développement et un cadre de confiance et
de responsabilité.

3.2.2.1 — Nouvelle doctrine organisationnelle :

Ainsi, le NMD préne une nouvelle doctrine
organisationnelle, celle de la complémentarité entre
un Etat fort et une société forte. Dans cette symbiose
I’Etat serait le garant de la sécurité, de la dignité et
des libertés des marocains. L’autre pendant de cette
complémentarité serait une société qui prend son
destin en main avec responsabilité et civisme.
3.2.2.2 — Des principes d’action communs :

Quant aux principes du référentiel, ce sont des régles
d’action communes a toutes les parties prenantes

dans le NMD.
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Ces principes pronent l'obligation de résultat et la
responsabilisation des acteurs, ’approche systémique
et partenariale dans la gouvernance de tous les
aspects du développement, le renforcement des
capacités de tous les partenaires dans le

développement, y compris celles de [I’Etat, la

subsidiarité des territoires impliquant une
accélération de la décentralisation entre autres et
enfin la prise en compte de la soutenabilité
environnementale et financiére de toute initiative de
développement.

- Les engagements des acteurs :

Dans ce cadre et pour ce qui est des acteurs publics,
les instances constitutionnelles doivent jouer
pleinement leur réle qu’il s’agisse du Parlement, des
institutions de bonne gouvernance ou de régulation
ou de PAdministration. Concernant ce dernier acteur,
le NMD souligne que I’Administration doit retrouver
sa vocation premiére d’étre au service et a I’écoute du
citoyen.

S’agissant du secteur privé, le NMD souligne la
nécessité d’un engagement audacieux et partenarial
de ce dernier, soucieux de sa responsabilité sociale et
environnementale.

L’engagement préconisé par le référentiel de
développement doit s’appliquer également au tiers
secteur constitué par les collectivités territoriales.
Selon le référentiel de développement, la mobilisation
des partis

politiques, des syndicats et des

associations professionnelles, est également
nécessaire pour contribuer a la réalisation des
ambitions du Maroc a ’horizon 203s5.

3.2.2.4 — Un cadre de confiance et de responsabilité :
Ce cadre consacre ’encrage aux principes de ’Etat de
droit, de la bonne gouvernance et des libertés et
s’articule autour des éléments suivants notamment :
-Une justice protectrice des libertés et source de
sécurité ;
-Une vie publique fondée sur la probité et
I’exemplarité des responsables publics ;

-Des institutions de gouvernance économique
indépendantes et effectives ;

-La reddition des comptes, I’évaluation et l'accés a
I’'information ;

-Une participation citoyenne renforcée et élargie.

3.3 — Les axes stratégiques de transformation :

Pour atteindre son ambition et ses objectifs
fondamentaux, le NMD propose quatre principaux
axes de transformation a conduire conformément au
référentiel présenté plus haut :

-L’économie doit évoluer d’une économie a faible
valeur ajoutée a une économie diversifiée,
compétitive et créatrice de plus d’emplois stables ;
-Le capital humain doit étre renforcé pour donner a
tous les citoyens les capacités 2 prendre en main leur
devenir et contribuer au développement du pays de
maniére plus marquée ;

-La promotion du principe de l'inclusion visant a
favoriser la participation de toutes et tous
notamment celle des femmes et des jeunes, a la
dynamique nationale de développement ;

-Le renforcement des territoires pour garantir au plus
prés un acces équitable aux services publics.

Plus concrétement, le NMD prévoit la matérialisation
de ces axes stratégiques comme suit :

3.3.1 — Axe économique :

Sécuriser l’initiative entrepreneuriale, orienter les
acteurs économiques vers les activités productives,
réaliser un choc de compétitivité, faire émerger
I’économie sociale comme secteur économique a part
entiére ; réorganiser la politique actionnariale de
I’Etat concernant le rbéle des établissements et
entreprises publics.

3.3.2 — Axe capital humain :

Une éducation de qualité pour tous, un systéme
universitaire, de formation professionnelle et de
recherche basé sur la performance, des services de
santé de qualité.

Axe inclusion et solidarité :

Autonomiser les femmes et assurer la parité des
genres ; favoriser I'intégration et la participation des
jeunes a la chose publique ; mobiliser la diversité
culturelle comme levier de cohésion sociale, assurer
un filet de protection sociale qui matérialise la
solidarité nationale incluant la couverture sanitaire,
les allocations familiales et un revenu minimum de

dignité.



OMAP- Documents de Référence

PAGE 35

Axe territoires et durabilité :

Il s’agira de faire émerger un Maroc des régions
prospére et dynamique ; assurer une réorganisation
innovante des différents échelons territoriaux en y
encourageant davantage la démocratie participative ;
favoriser un aménagement intégré des territoires qui
permette une interaction entre eux ; préserver les
ressources naturelles des territoires et les
accompagner pour relever les défis environnementaux
et climatiques ; sauvegarder les ressources en eau.

Afin de réaliser les changements envisagés par le
NMD, le rapport présente les mécanismes a cet effet
dans ce qui suit.

3.4 - Partie II, Les leviers du changement :

Le rapport fait état des cinq leviers suivants,
proposés par la commission présidée par M.
BENMOUSSA pour I"'amorgage du NMD :le numérique
;Pappareil administratif ;le financement du NMD ;les
marocains du monde ;les partenaires internationaux
du Maroc.

3.4.1 - Le numérique :

Le numérique est un moyen efficace pour augmenter
la confiance entre I’Etat, le citoyen et I’entreprise. La
digitalisation de [’administration moyennant une
infrastructure numérique de qualité sur ’ensemble du
territoire, permettra un accés plus rapide a
I'information et offrira de nouveaux canaux de
services et de participation.

3.4.2 - L’appareil administratif :

Pour sa mise en ceuvre, le NMD s’appuiera en premier
lieu sur un appareil administratif compétent, non
partisan et transparent. L’efficacité de D'appareil
administratif dans cette entreprise, nécessitera la
simplification et I’allégement des procédures.

3.4.3 - Le financement du nouveau modéle de
développement.

Selon les estimations prélimainres, les projets et
réformes proposés dans le NMD, nécessiteront des
financements publics additionnels de 'ordre de 4% du
PIB annuellement en phase d’amorgage(2022-2025)et
de l'ordre de 10% du PIB en rythme de croisiére 2
I’horizon 2030.Dans ce contexte ,le rapport indique
que la mise en ceuvre des aspects du NMD liés en
particulier aux domaines de I’éducation, de la santé,
de la protection sociale et de la jeunesse, appelleront
des dépenses importantes et récurrentes.

Par ailleurs, le financement de la phase d’amorgage
du NMD sera assuré par I’Etat dans l'attente d’une

prise de relais par le secteur privé par la suite.

En outre, la politique budgétaire de I’Etat devra étre
en phase avec les objectifs du NMD. Dans ce contexte,
le rapport souligne que le recours a l’endettement
public sera nécessaire en mettant & profit notamment
les opportunités de financements concessionnels.

- Les marocains du monde :

Le NMD considéré les Marocains du monde (MDM)
comme un atout précieux dans le processus de
développement du pays.

A ce titre le NMD recommande la mise a profit des
compétences marocaines de par le monde en leur
réservant un cadre incitatif et attractif a méme de
favoriser leur concours dans les projets de
développement au Maroc, ou pour y investir leur
savoir-faire et expertise.

En outre, le NMD appelle & la mobilisation des

marocains du monde a fort potentiel, pour
promouvoir les échanges commerciaux du Maroc avec
leurs pays de résidence, identifier et diriger des
investisseurs vers le Maroc et ceuvrer aux transferts
de technologies au Maroc dans des domaines de
pointe.

Par ailleurs les transferts de devises au Maroc des
MDM, constituent une contribution importante a
I’équilibre de la balance des paiements.

Dans un méme ordre d’idées, le rapport du NMD n’a
pas manqué d’encourager la participation de la
communauté juive marocaine de I’étranger aux efforts
de développement du Royaume.

3.4.5 - Les partenaires internationaux du Maroc :

Le NMD consacre le choix irréversible de 'ouverture
du Maroc sur son environnement régional et
international, tel que préconisé par la constitution.
Dans ce contexte, le NMD s’appuiera sur la
mobilisation de ses partenaires régionaux et
internationaux pour contribuer a la réalisation des
objectifs de développement du Royaume.

Ainsi, dans le prolongement de la politique africaine
du Maroc tracée par Sa Majesté le Roi, le NMD
profitera des nombreux accords de coopération
conclus avec nombre de pays africains pour saisir
toutes les prometteuses opportunités économiques
offertes par ces pays.

Dans un cadre multitéral africain, le NMD devra
placer le Maroc parmi les pays animateurs par

excellence de la ZLECA.
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Le NMD devrait aussi bénéficier des apports
multidimensionnels du partenariat privilégié entre le
Royaume et ’Union Européenne pour un soutien aux
chantiers de développement économique et social du
Royaume.

Sur un autre plan, le NMD parie pour sa réussite sur
un approfondissement des potentialités qu'offre
I’Accord de libre-échange avec les Etats Unis,
notamment aprés la reconnaissance par ce pays de la
marocanité du Sahara marocain.

Par ailleurs, le NMD note parmi ses atouts, les
retombées d’'une coopération économique plus active
avec les pays du conseil de coopération du Golfe.

Le NMD affiche les mémes ambitions concernant
I'intensification des relations avec des pays
émergents notamment ceux avec qui il a conclu des
partenariats stratégiques comme I’Inde, la Russie et
la Chine.

Le Pacte National pour le Développement

La mise en ceuvre effective du NMD requiére le
renforcement des fonctions de pilotage stratégique,
de suivi et de conduite du changement impliquant
tous les acteurs mobilisés pour la réalisation du
NMD.

A cette fin il est proposé de sceller cet engagement
dans un « Pacte national pour le Développement «
(PND) ».

Le PND devra constituer le référentiel pour tous dans
la mise en ceuvre du NMD souscrivant en cela aux
principes suivants : responsabilisation, capacitation,
subsidiarité, partenariat, durabilité et inclusion.

Ce pacte pourrait étre adopté de maniére solennelle
par les acteurs concernés dans la mise en ceuvre du
NMD, devant sa Majesté le Roi et la Nation toute
entiére. L’adoption de ce PND enverra également un
signal fort a nos partenaires étrangers sur les choix
fondamentaux du Maroc en matiére de développement
et sur I’adhésion consensuelle des acteurs concernés
au cap fixe par le NMD. Par ailleurs, dans le
prolongement de l’adoption du PND, il est
recommandé la mise en place, sous ["autorité directe
de sa Majesté le Roi, d’'un mécanisme de suivi du
NMD. Ce mécanisme pourrait remplir les missions
suivantes entres autres :

Faire connaitre le NMD et NMD par tous les moyens
autorités

de communication ; conseiller les

concernées sur les moyens de mettre en ceuvre le

NMD, veiller a la cohérence des stratégies et
réformes proposées pour ’exécution du NMD, assurer
le suivi et I’évaluation du rythme de mise en ceuvre du
NMD et rendre compte a sa Majesté le Roi a ce sujet.
Le NMD en quelques chiffres
La CSMD présidé par M. Chakib BENMOUSSA compte
35 membres.

9719 personnes ont communiqué avec la CSMD.

LA CSMD a organisé 70 auditions institutionnelles,
35 séances d’écoute citoyennes, 113 ateliers de travail,
30 visites de terrains, 4 conférences.

Les principaux objectifs chiffrés du NMD a ’horizon
2035 : doublement du PIB par habitant a I'horizon
2035, une maitrise des apprentissages de base par
plus de 90% des éléves, 'Taugmentation du nombre de
médecins par habitant pour atteindre les normes de
I’'OMS, la réduction a 20% de la part de ’emploi
informel, I’élargissement du taux de participation des
femmes a 45% contre 22% en 2019, un taux de
satisfaction des citoyens envers l’administration et

les services publics de plus de 80%.
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La 3éme Conférence organisée par 'OMAP sur le
rapport NMD a été animée par Monsieur Jean Pierre
Elong Mbassi, Secrétaire Général de CGLU-Afrique,
le Jeudi 15 Juillet 2021, de 17h30 a 20hoo, sur le théme

« La place réservée au Territoire et aux Collectivités

Territoriales dans le rapport NMD »

Pour écouter l’intervention de Monsieur Mbassi,
bien vouloir se reporter au site de I'omap:

www.omap.ma

-Vidéo de la conférence de 'OMAP, de la part de Dr
Zarrouk.
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http://www.omap.ma/userfiles/files/Rencontres/CV_MBASSI.pdf
http://www.omap.ma/
https://youtu.be/Dht6Ocz-rb0
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Au regard du grand nombre de décisions et
d’arréts rendus par les juridictions francgaises, nous
nous contentons, dans nos

comme précédentes

chroniques, de rendre compte des décisions et

ordonnances les plus marquantes, redues
respectivement par le Conseil Constitutionnel et le
Conseil d’Etat.

I -Le Conseil constitutionnel

81 arréts ont été rendus par le conseil constitutionnel
durant la période allant du 25 juin jusqu'au 17
décembre 2021.
Nous signalons en particulier les décisions suivantes :
e Décision n° 2021-940 QPC du 15 octobre 2021

(Obligation pour les transporteurs aériens de
réacheminer les étrangers dont I’entrée en France
est refusée)

conforme a la

Le Conseil constitutionnel

juge
Constitution I'obligation pour les transporteurs
aériens de réacheminer un ressortissant étranger dont
I’entrée en France a été refusée, tout en précisant que
cette obligation n’a ni pour objet ni pour effet de leur
confier une mission de surveillance ou de contrainte.
Cette obligation ne méconnait pas l'interdiction de
déléguer l'exercice de la force publique a des
personnes privées, qualifiée en des termes inédits par
le Conseil constitutionnel de principe inhérent 2
I'identité constitutionnelle de la France.

Le Conseil constitutionnel a été saisi le 15 juillet 2021
par le Conseil d’Etat d’une question prioritaire de
constitutionnalité relative a la conformité aux droits
et libertés que la Constitution garantit de l'article L.
213-4 et du 1° de I'article L. 625-7 du code de I’entrée et
du séjour des étrangers et du droit d’asile (CESEDA).
En application de [larticle 26 de la convention
d’application de I'accord de Schengen signée le 19 juin
1990, les Etats signataires se sont engagés a instaurer
I'obligation pour les entreprises de transport de «
reprendre en charge sans délai » les personnes
étrangéres dont 'entrée sur le territoire de ces Etats a
été refusée et de les ramener vers un Etat tiers. Les
dispositions contestées de I’article L. 213-4 du CESEDA
visent 4 assurer la transposition de cette directive en
prévoyant que l'entreprise de transport aérien ou
maritime est tenue de ramener une personne étrangeére
non ressortissante d'un Etat membre de I’Union
européenne en cas de refus d’entrée sur le territoire

national.

La société requérante estime que lesdites
dispositions auraient eu ainsi, pour effet de déléguer a
une personne privée des compétences de police
administrative générale inhérentes a l'exercice de la
force publique, en violation de [I’article 12 de la
Déclaration des droits de 'homme et du citoyen de
1789. Il était également reproché a ces dispositions de
stireté, le principe de

méconnaitre le droit a la

responsabilité personnelle et I'égalité devant les
charges publiques.

De maniére inédite, le Conseil constitutionnel juge
que cette exigence constitue un principe inhérent a
I’identité constitutionnelle de la France. Exergant dés
lors un contrdle des dispositions contestées au regard
de cette exigence constitutionnelle, le Conseil
constitutionnel observe que la décision de mettre en
ceuvre le réacheminement d’une personne non admise
sur le territoire francgais reléve de la compétence
autorités contrdle des

exclusive des chargées du

personnes a la frontiére. En application des
dispositions contestées, les entreprises de transport
aérien ne sont tenues, a2 la requéte de ces autorités,
que de prendre en charge ces personnes et d’assurer
leur transport. Le Conseil constitutionnel constate
ainsi que les dispositions contestées n’ont ni pour
objet ni pour effet de mettre a la charge de ces
entreprises une obligation de surveiller la personne
devant étre réacheminée ou d’exercer sur elle une
contrainte, de telles mesures relevant des seules
compétences des autorités de police.

Décision n° 2021-825 DC du 13 aofit 2021 (Loi
portant lutte contre le déréeglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets)

Le Conseil constitutionnel écarte comme
excessivement généraux les griefs dont il a été saisi a
I’encontre de la loi portant lutte contre le déréglement
climatique et renforcement de la résilience face a ses
effets.

Par sa décision n° 2021-825 DC du 13 aofit 2021, le
Conseil constitutionnel s’est prononcé sur la loi
portant lutte contre le déréglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets, dont il
avait été saisi par un recours émanant de plus de

soixante députés.
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* Le recours contestait la loi prise en son ensemble
au motif que nombre de ses dispositions s’inscriraient
« dans la spirale d’inaction ayant conduit au non-
respect de la trajectoire de la France en matiére de
réduction des gaz a effets de serre ». Les députés

requérants soutenaient que, en conséquence, le
législateur aurait privé de garanties légales le droit de
vivre dans un environnement équilibré et respectueux
de la santé consacré par l'article 1er de la Charte de
I’environnement et demandaient au  Conseil
constitutionnel de lui enjoindre de « prendre des
mesures adéquates pour y remédier ».

Le Conseil constitutionnel juge, toutefois, que le grief
tiré de ce que le législateur aurait méconnu ces
exigences constitutionnelles ne peut étre utilement
présenté devant lui, selon la procédure prévue par
I’article 61 de la Constitution ou la procédure de la
question constitutionnalité,

prioritaire de qu’a

N

I’encontre de dispositions déterminées et a la
condition de contester le dispositif qu’elles instaurent.
En tout état de cause, le Conseil constitutionnel ne
dispose pas d’un pouvoir général d’injonction a I’égard
du législateur.

Relevant que, en D'espéce, les requérants ne
développent qu'une critique générale des ambitions du
législateur et de I'insuffisance de la loi prise en son
ensemble et ne critiquent donc, pour en demander la
censure, aucune disposition particuliere de la loi
déférée, le Conseil constitutionnel en déduit que leur
grief ne peut qu’étre écarté.

e Décision n° 2021-824 DC du 5 aoiit 2021 (Loi

relative a la gestion de la crise sanitaire)

Par sa décision n° 2021-824 DC du 5 aodt 2021, qui
compte 125 paragraphes, le Conseil constitutionnel
s’est prononcé sur plusieurs dispositions de la loi
relative a la gestion de la crise sanitaire, dont il avait
été saisi par le Premier ministre et par un recours
émanant de plus de soixante députés, ainsi que par
deux autres recours émanant, chacun, de plus de
soixante sénateurs.

* Au nombre des dispositions critiquées figuraient, au
sein de IDarticle 1er de la loi déférée, celles
subordonnant l’accés a certains lieux, établissements,
services ou événements a la présentation d’un « passe
sanitaire ».

Il était notamment reproché a ces dispositions de
subordonner l’accés aux grands magasins et centres
commerciaux et aux transports publics a la
présentation d’un « passe sanitaire », ce qui n’aurait

pas d’intérét dans la lutte contre I’épidémie.

A cette aune, le Conseil constitutionnel reléve que
les dispositions contestées prévoient que le Premier
ministre peut subordonner ’accés du public a certains
lieux, établissements, services ou événements ol se
déroulent certaines activités, a la présentation soit du
résultat d’'un examen de dépistage virologique ne
concluant pas a une contamination par la covid-19, soit
d’un justificatif de statut vaccinal concernant la covid-
19, soit d’un certificat de rétablissement a la suite
d’une contamination par la covid-19. Elles prévoient
également que, a compter du 30 aofit 2021, une telle
mesure peut étre rendue applicable aux personnes qui
interviennent dans ces lieux, établissements, services
ou événements.

Le Conseil constitutionnel juge que ces
dispositions, qui sont susceptibles de limiter I'acceés a
certains lieux, portent atteinte a la liberté d’aller et de
venir et, en ce qu’elles sont de nature a restreindre la
liberté de se réunir, au droit d’expression collective
des idées et des opinions.Toutefois, en premier lieu, le
législateur a estimé que, en ’état des connaissances
scientifiques dont il disposait, les risques de
circulation du virus de la covid-19 sont fortement
réduits entre des personnes vaccinées, rétablies ou
venant de réaliser un test de dépistage dont le résultat
est négatif. En adoptant les dispositions contestées, le
législateur a entendu permettre aux pouvoirs publics
de prendre des mesures visant a limiter la propagation
de I’épidémie de covid-19. Il a ainsi poursuivi 'objectif
de valeur constitutionnelle de protection de la santé.

En deuxieme lieu, ces mesures ne peuvent étre
prononcées que pour la période, allant de I’entrée en
vigueur de la loi déférée au 15 novembre 2021, période
durant laquelle le législateur a estimé qu'un risque
important de propagation de I'épidémie existait en
raison de l'apparition de nouveaux variants du virus
plus contagieux.

En troisiéeme lieu, le législateur a circonscrit leur
application a des lieux dans lesquels l'activité exercée
présente, par sa nature méme, un risque particulier de
diffusion du virus.

lieu, les contestées

En quatrieme dispositions

prévoient que les obligations imposées au public
peuvent étre satisfaites par la présentation aussi bien
d’un justificatif de statut vaccinal, du résultat d’un
examen de dépistage virologique ne concluant pas a
une contamination ou d’un certificat de rétablissement
a la suite d’une contamination. Ainsi, ces dispositions
n’instaurent, en tout état de cause, ni obligation de

soin ni obligation de vaccination.
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De Il’ensemble de <ces motifs, le Conseil
constitutionnel déduit que les dispositions contestées
opérent une conciliation équilibrée entre les exigences
constitutionnelles précitées.

-Décision n° 2021-832 DC du 16 décembre 2021 (Loi de
financement de la sécurité sociale pour 2022)

Par sa décision n°® 2021-832 DC du 16 décembre 2021,
le Conseil constitutionnel s’est prononcé sur la loi de
financement de la sécurité sociale pour 2022, dont il
avait été saisi par un recours émanant de plus de
soixante sénateurs.

*Plusieurs dispositions ont été contestées par les
sénateurs ; prenons l’article 6 de la loi, qui modifie
larticle 50 de la loi du 14 décembre 2020 de
financement de la sécurité sociale pour 2021 afin
notamment de reporter jusqu’au 31 décembre 2028 la
possibilité pour les établissements de santé assurant le
service public hospitalier de conclure un contrat avec
les agences régionales de santé pour obtenir le
versement d’une dotation par les organismes de la
branche maladie.

Sur le fond, il était reproché a cet article de mettre
ainsi en ceuvre des dispositions qui placent a la charge
de la Caisse d’amortissement de la dette sociale
(CADES) les dotations versées par les organismes de la
branche maladie a ces établissements, en
méconnaissance de I’exigence d’équilibre financier de
la sécurité sociale. Les sénateurs requérants invitaient
par conséquent le Conseil constitutionnel 3 examiner
la conformité a la Constitution des dispositions déja
promulguées de l'article 50 de la loi du 14 décembre
2020 et du C du paragraphe II septies de 'article 4 de
I'ordonnance du 24 janvier 1996 relative au
remboursement de la dette sociale.

La décision du Conseil constitutionnel rappelle que
d’une loi déja

la conformité a la Constitution

promulguée peut étre appréciée a l'occasion de
I’examen des dispositions législatives qui la modifient,
la complétent ou affectent son domaine.

A cette aune, le Conseil constitutionnel juge que les
dispositions contestées de D'article 6 de la loi se
bornent a modifier I'article 50 de la loi 14 décembre
2020 pour reporter la date limite de conclusion des
contrats entre les agences régionales de santé et les
établissements publics de santé. Elles ne modifient pas
les dispositions déja promulguées du C du paragraphe
II septies de l'article 4 de I'ordonnance du 24 janvier
1996 qui mettent a la charge de la CADES le montant
des dotations versées par les organismes de la branche

maladie aux établissements de santé.

Elles ne les complétent pas davantage, ni n’en
affectent le domaine d’application.
Les conditions dans lesquelles la conformité a Ila
Constitution de ces dispositions peut étre utilement
contestée ne sont donc pas réunies. Par ces motifs, le
Conseil constitutionnel écarte le grief tiré de la
méconnaissance de l'exigence d’équilibre financier de
la  sécurité sociale. En revanche, le Conseil
constitutionnel censure 27 dispositions de la loi
déférée comme « cavaliers sociaux », c’est-a-dire
comme ne relevant pas du champ des lois de
financement de la sécurité sociale défini a l'article
L.O. 111-3 du code de la sécurité sociale. La censure de
ces différentes dispositions ne préjuge pas de la
conformité de leur contenu aux autres exigences
constitutionnelles. Il est loisible au législateur, s’il le
juge utile, d’adopter a nouveau de telles mesures, dont
certaines apparaissant au demeurant susceptibles

d’étre déployées sans attendre son éventuelle
intervention.
II .La Jurisprudence du Conseil d’Etat :

De 25 juin 2021, 71 décisions ont été rendues par le
conseil d’Etat axés sur des domaines diversifiés, en
voici quelques-unes :

-L’avis rendu par le Conseil d’Etat sur un projet de loi
autorisant la prorogation de I’état d’urgence sanitaire
et portant diverses mesures de gestion de la crise
sanitaire

Le Conseil d’Etat a été saisi le 25 aofit 2021 d’un projet
de loi autorisant la prorogation de I’état d’urgence
sanitaire dans les outre-mer.

En premier lieu, le Conseil d’Etat constate que si la
quasi-totalité des mesures prises depuis cette
déclaration, notamment par le décret n°® 2020-1262 du
16 octobre 2020 prescrivant les mesures générales
nécessaires pour faire face a I'épidémie de covid-19
dans le cadre de l'état d'urgence sanitaire et par les
arrétés du ministre de la santé du 16 octobre 2020,
aurait pu étre prise sur la base de la loi du 9 juillet
2020, ou des articles L. 3131-1 et suivants du code de la
santé publique, il n’en est pas de méme de la mesure
d’interdiction des déplacements de personnes hors de
leur lieu de résidence entre 21 heures et 6 heures du
matin (couvre-feu) prévue par 'article 51 de ce décret
du 16 octobre. Cette mesure, estimée nécessaire par le
Gouvernement pour faire face a 'aggravation de la
crise sanitaire, prise sur le fondement du 2°de I’article
L. 3131-15 du méme code, ne peut étre mise en ceuvre
sur le fondement de la loi du 9 juillet 2020 comme cela
résulte de la décision du Conseil constitutionnel

mentionnée au point 5.
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En deuxiéme lieu, sur la base de I’avis en date du 19
octobre 2020 du comité de scientifiques prévu a
I'article L. 3131-13 du méme code, prenant en compte
les données scientifiques disponibles sur la situation
sanitaire, notamment les données épidémiologiques,

N

et l'incertitude quant a [’évolution de la situation

actuelle, le Conseil d’Etat constate une nette
aggravation de la crise sanitaire.
Dans ces conditions, en raison de cette nette

aggravation de la crise sanitaire, et eu égard aux
fortes incertitudes quant a son évolution, le Conseil
d’Etat estime que la durée, fixée a trois mois, de la
prorogation et D'application de [’état d’urgence
sanitaire sur l'ensemble du territoire national, alors
méme que les mesures actuelles ne s’appliquent que
sur certaines parties de celui-ci, sont adaptées et
proportionnées a la situation.

Il rappelle que les autorités compétentes doivent

veiller, sous le contréle du juge, a ce que les mesures

quelles prennent sont strictement nécessaires,
adaptées et proportionnées en ce qui concerne tant
leur contenu que leur champ géographique et leur
durée.

Le Conseil d’Etat rappelle enfin que si le régime de
I’état d’'urgence sanitaire, par la gamme des mesures
qu’il autorise, est de nature a permettre de faire face,
par des moyens adaptés, a une éventuelle extension ou
aggravation de [’épidémie, il peut a l'inverse si la
situation sanitaire le permet, étre mis fin a l'état
d'urgence sanitaire par décret en conseil des ministres
avant l'expiration du délai fixé par la loi le prorogeant,
aprés avis du comité de scientifiques prévu a l'article
L. 3131-19.

-L’avis rendu par le Conseil d’Etat sur un projet de loi
en faveur de ’activité professionnelle indépendante.

Dans son avis rendu le 28 septembre 2021, la plus
haute juridiction administrative prend position sur le
"projet de loi en faveur de l'activité professionnelle
indépendante".

Le nouveau statut unique doit étre précisé

Dans un premier temps, 'institution revient sur le
nouveau statut d’entrepreneur individuel qui devrait
notamment comporter une insaisissabilité des biens
personnels du chef d’entreprise, et supplanter le statut
limitée

d’entrepreneur individuel a

(EIRL).

responsabilité

Le Conseil d’Etat considére qu’il s’agit d’une
innovation juridique d’ampleur et souligne que dans le
projet, la séparation entre le patrimoine personnel et
celui nécessaire a 'activité s’effectue de plein droit,
sans démarche administrative ou information des
créanciers.

Le Conseil demande au Gouvernement d’apporter des
précisions, notamment sur les contours exacts de la
notion de "biens utiles a ’activité professionnelle”.

Il appelle également I'exécutif a traiter du sort des
biens communs entre 'entrepreneur et son conjoint,
ainsi que du sort du patrimoine détenu en numéraire,
en l’absence d’obligation faite a lentrepreneur
individuel d’ouvrir un compte distinct pour les besoins
de son activité professionnelle.

Enfin, il attire I'attention du Gouvernement sur les
conséquences du projet quant a I'exercice du droit de
propriété des créanciers garanti par les articles 2 et 4
de la Déclaration des droits de 'homme et du citoyen
de 1789.

Le Conseil d’Etat émet des doutes quant a I'effectivité
de la protection offerte a ’entrepreneur individuel en
tant que débiteur, ainsi que sur la simplification réelle
des procédures.

L’alléegement des formalités légales peut, selon le
Conseil, faire augmenter les garanties demandées
directement par les créanciers.

Plutét que de créer un nouveau statut, la juridiction
supréme de 'ordre administratif déplore que le régime
de I'EIRL n’ait pas été davantage valorisé et mis en

avant.

-Avis sur un projet de loi relatif a la gestion de la crise
sanitaire :Le Gouvernement a décidé de rendre public
I’'avis rendu par le Conseil d’Etat sur un projet de loi
relatif a l’adaptation de nos outils de gestion de la
crise sanitaire.

Le Conseil d’Etat a été saisi le 14 juillet 2021
d’un projet de loi relatif a 'adaptation de nos outils de
gestion de la crise sanitaire. Ce projet de loi a été
modifié par trois saisines rectificatives regues
respectivement les 16, 17 et 18 juillet 2021.

Ce projet comporte six ensembles de mesures ;
prenons Le cinquiéme qui crée une obligation de
vaccination contre la covid-19 pour des professionnels
en contact régulier avec des personnes vulnérables et
pour des personnes travaillant dans les mémes locaux
que ces professionnels. Il en définit le cadre juridique,
effets de

conditions d’activités des professionnels concernés ;

notamment les cette obligation sur les
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le Conseil d’Etat rappelle qu’en application du A du
IT de I’article 1er de la loi du 31 mai 2021 relative a la
gestion de la sortie de crise sanitaire, le Premier
ministre peut, dans l'intérét de la santé publique et
aux seules fins de lutter contre la propagation de
I'épidémie de covid-19, subordonner a la preuve d’un
test négatif, de l'administration d’un vaccin ou du
rétablissement de la personne a la suite d’une
contamination (« passe sanitaire »), d’une part, les
déplacements a destination ou en provenance du
territoire hexagonal, de la Corse ou d'une collectivité
d’outre-mer et, d’autre part, l'accés a certains lieux,
établissements ou événements impliquant de grands
rassemblements de personnes pour des activités de
loisirs ou des foires ou des salons professionnels.

Le Conseil d’Etat constate que cette extension
considérable du champ d’application du dispositif a
pour objectif de permettre de limiter ’exercice des
activités considérées aux personnes présentant une
moindre probabilité de développer ou de transmettre
la maladie.

Le conseil d’Etat souligne ainsi que ’application du «
passe sanitaire » 3 chacune des activités pour
lesquelles il est envisagé de l'appliquer, doit étre
justifiée par l'intérét spécifique de la mesure pour
limiter la propagation de I’épidémie, au vu des critéres
mentionnés précédemment et non par un objectif qui
consisterait a inciter les personnes concernées a se
faire vacciner.

Le Conseil d’Etat consideére, en conséquence, que les
enjeux sanitaires doivent étre mis en balance avec les
conséquences de la mesure pour les personnes
vaccinées et non vaccinées ainsi que pour les
professionnels concernés. Dans cette appréciation, il
prend notamment en compte le fait que l'application
du dispositif :

- ne puisse avoir pour effet, sauf dans des situations
exceptionnelles, de remettre en cause la possibilité
pour I'ensemble de la population d’accéder a des biens
et services de premiére nécessité ou de faire face a des
situations d’urgence ;

-ne porte pas une atteinte contraire aux normes
constitutionnelles et conventionnelles au respect des
libertés syndicales, politiques et religieuses non plus
qu’au droit de manifester sur la voie publique ;

-ne porte pas au droit des intéressés au respect de leur
atteinte

vie privée, une disproportionnée en

particulier en les contraignant a révéler une

précédente contamination ou a dévoiler tres
fréquemment leur identité dans les activités de la vie

quotidienne ;

- ne crée pas de différences de traitement
dépourvues de justifications objectives entre les
activités soumises au dispositif et celles qui n’y sont
pas soumises.

Le Conseil d’Etat souligne enfin que la différence de
traitement, résultant de l'application de la mesure,
entre les personnes vaccinées ou rétablies et celles
contraintes de se soumettre a des tests de dépistage
pour l'acces aux lieux, établissements, services et
événements concernés doit étre justifiée par les
risques de contamination différents auxquels les
intéressés s’exposent eux-mémes ou exposent les tiers
selon qu’ils remplissent ou non les conditions pour
détenir le justificatif requis.

-Le Conseil d’Etat ne suspend pas la passe sanitaire 6
juillet 2021 :

L’association La Quadrature du Net a demandé au juge
des référés du Conseil d’Etat de suspendre le « passe
sanitaire », craignant un usage de données
personnelles sensibles (état civil, justificatifs de statut
vaccinal ou de résultat de test). Le juge des référés
reléve que ce dispositif — papier ou numérique — n’est
pas requis pour les activités du quotidien ou I’exercice
de certaines libertés fondamentales (manifestation,
réunion, exercice du culte). Il observe en outre que sa
version

numérique est facultative et que les

informations collectées sont conservées sur les
téléphones mobiles des personnes, limitant ainsi leur
traitement ou leur conservation sur des bases
nationales.

Conformément a la loi, la présentation de ce
document doit permettre uniquement de vérifier que
le porteur remplit 'une des trois conditions requises
(test négatif a la covid-19, justificatif de vaccination
ou de rétablissement a la suite d'une contamination),
sans pouvoir identifier quelle est la condition remplie
ni les données personnelles qui y sont associées.

Le juge des référés reléeve que la passe sanitaire
permet de réduire la circulation du virus en limitant
les flux et croisements de personnes.

Il n’est pas nécessaire a l'exercice des libertés de
culte, de réunion ou de manifestation, ni aux activités
quotidiennes (travail, magasins, restaurants...).

Le juge des référés reléve que la passe sanitaire
numérique est facultatif et repose sur la conservation
et le contrdle par chacun, sur son propre téléphone
mobile, de certaines de ses données de santé (module «

Carnet » de I’application TousAntiCovid).
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Le juge estime que la passe sanitaire répond a un
motif d'intérét public pour la préservation de la santé
de la population et que les données collectées le sont
de facon limitée et appropriée par rapport aux
objectifs poursuivis (principe de minimisation).

Pour ces différentes raisons, le juge des référés
estime que la passe sanitaire ne porte pas une atteinte
grave et illégale au droit au respect de la vie privée et
au droit a la protection des données personnelles.

e Egalité professionnelle femmes-hommes : la

juridiction signe un accord inédit

Mardi 6 juillet 2021, au terme d’une négociation
unique dans ’histoire de la juridiction administrative,
le vice-président du Conseil d’Etat, Bruno Lasserre, et
8 organisations syndicales ont signé un accord sur
I’égalité professionnelle engageant concrétement la
justice administrative dans un plan d’action ambitieux
sur le long terme. Aprés l'obtention, en 2020, des
labels « Egalité » et « Diversité » délivrés par I’Afnor,
ce sont désormais 94 nouvelles actions qui seront
mises en ceuvre dans toute la juridiction
administrative pour renforcer I’égalité entre les
femmes et les hommes.

Le Mardi 6 juillet 2021, la juridiction administrative a
franchi une nouvelle étape en faveur de I’égalité
professionnelle. Aprés 8 mois d’une négociation 100 %
dématérialisée, le vice-président du Conseil d’Etat et
les représentants des organisations syndicales de
I’ensemble des

personnels des juridictions

administratives - Conseil d’Etat, cours
administratives d’appel, tribunaux administratifs et
Cour nationale du droit d’asile - ont signé un accord
sur I’égalité professionnelle dans la justice
administrative.

Directive européenne sur le temps de travail : le
Conseil d'Etat rejette la requéte d’un gendarme qui
contestait 'organisation du temps de travail

Un sous-officier de gendarmerie a demandé au
Conseil d'Etat d’annuler le refus du ministre de
I'Intérieur de transposer a la gendarmerie
départementale l'article 6 de la directive 2003/88/CE
du 4 novembre 2003, qui fixe un plafond de temps de
travail de 48 heures par semaine. Le Conseil d’Etat,
statuant en Assemblée du contentieux — sa formation
la plus solennelle —, a rejeté cette requéte au terme
d’un raisonnement en trois temps (décision n°437125

du 17/12/21).

missions et qu’elles porteraient atteinte, par voie de
conséquence, aux fonctions essentielles de I'Etat que
sont la préservation de son intégrité territoriale et la
sauvegarde de la sécurité nationale » et qui a admis en
conséquence des  exceptions  significatives a
I’application de la directive concernant les militaires,
en particulier :
-Les activités des militaires intervenant dans le cadre
d’une opération militaire, de leur formation initiale,
d’un entrainement opérationnel
-Les activités qui ne se prétent pas a un systéme de
rotation des effectifs eu égard aux hautes
qualifications des militaires en question ou a leurs
tiches extrémement sensibles
-Les activités qui sont exécutées dans le cadre
d’événements exceptionnels
-Les activités qui présentent un lien
d’interdépendance avec des opérations militaires et
pour lesquelles I"application de la directive se ferait au
détriment du bon accomplissement de ces opérations.
Dans ce cadre, le Conseil d'Etat a recherché si les
activités de la gendarmerie départementale entraient
dans le champ d’application de la directive du 4
novembre 2003. Il a relevé que les ministres de
Iintérieur et de la défense, dans leurs arguments
avancés lors de l'instruction, soulignaient que, dans le
contexte actuel, seule une partie « trés minoritaire »
des activités de la gendarmerie départementale
pouvait bénéficier des exceptions a la directive,

admises par la CJUE.

[1] Cour de justice de I'Union européenne : Arrét de Grande chambre du 15 juillet
2021, B.K. c/ Republika Slovenija (Ministrstvo za obrambo) (C 742/19), notamment
points 43 et 88.
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I-Actualité juridique de I’'UE

Dans ce numéro spécial dédié au nouveau modele de
développement, nous avons opté pour une chronique
juridique européenne focalisée sur I'actualité portant
sur ’état des droits fondamentaux en Europe en temps
de la pandémie COVID-19.

C’est ainsi que deux événements ont attiré notre
attention :

1.Le premier événement se rapporte a l'entrée en
vigueur le 1er aolit 2021 du Protocole n° 15 (STCE n°213)
portant amendement a la Convention de sauvegarde
des droits de 'homme et des libertés fondamentales.
Ce protocole fut signé et ratifié par ’ensemble des
Etats parties, qui confirment ainsi leur volonté
commune d’apporter des changements majeurs au sein
de la Convention européenne et du mécanisme de
plainte. C’est ainsi qu’une référence explicite au
principe de subsidiarité et a la doctrine de la marge
d’appréciation a été introduite. Mais pas seulement,
vu que ce nouveau texte a prévu de réduire, de six a
quatre mois, le délai dans lequel la Cour européenne
des droits de I’homme peut étre saisie aprés une

décision nationale définitive.

Encadré 1 : la Convention européenne des droits de

I'homme

La Convention de sauvegarde des droits de 'homme et
des libertés fondamentales, communément appelée
Convention européenne des droits de 'homme (CEDH),
est un traité international signé par les Etats membres
du Conseil de I'Europe le 4 novembre 1950 et entré en
vigueur le 3 septembre 1953.

Sa vocation est de protéger les droits de 'homme et les
libertés fondamentales en permettant un contrdle
judiciaire du respect de ces droits individuels. La
Convention se référe a la Déclaration universelle des
droits de 'homme, proclamée par ['Assemblée générale
des Nations unies le 10 décembre 1948.

Le respect des obligations par les Etats parties a la
CEDH est contrdlé dans le cadre d’une procédure de
plainte individuelle ou étatique. Pour permettre ce
contrdle du respect effectif des droits de I'homme, la
Convention a institué le Comité des ministres du
Conseil de I'Europe, et surtout la Cour européenne des
droits de I'homme. Celle-ci, mise en place en 1959 et
siégeant a Strasbourg, est chargée de veiller au respect
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toute

de la Convention par les Etats signataires
personne s'estimant victime d'une violation de la

afin de

indemnisation, pourvu que son Etat de résidence lelui

Convention peut la saisir recevoir une
permette, conformément a l'article 56. La France, qui
héberge la Cour sur son territoire, n'a ratifié la
Convention que le 3 mai 1974 (sous la présidence par
intérim d'Alain Poher), et n'a permis a ses résidents de
saisir la Cour qu'en 1981.
La Convention a évolué au fil du temps et comprend
plusieurs protocoles.
Ce Protocole 15 amende donc le préambule de la
Convention afin d’y inclure deux concepts
fondamentaux développés par la Cour européenne des
droits de ’homme dans sa jurisprudence. La doctrine
de la marge nationale d’appréciation et le principe de
subsidiarité viennent ainsi explicitement réaffirmer le
role premier que joue ’Etat dans la garantie des droits
de l'homme. Ce réle se manifeste aussi dans la
réduction du délai dans lequel la Cour européenne
peut étre saisie d’'une allégation de violation des droits
de l'homme, qui est sujet 3 certaines exceptions
relatives aux garanties de ’Etat de droit.

1.Quant au deuxiéme événement, il concerne la
publication du Rapport de I’Agence européenne des
droits fondamentaux, sur I’état des  droits
fondamentaux au sein de [I’Union européenne pour
I’année 2020.
européenne des droits

Encadré 2 : I'Agence

fondamentaux (FRA)
Créée par le réglement n°168/2007, ’Agence des droits

fondamentaux de I’Union européenne (FRA) publie
chaque année son rapport sur l’état des droits
fondamentaux au sein de I’Union européenne.

objectif de fournir aux

Cette Agence a pour

institutions, organes, organismes et agences
compétents de la Communauté, ainsi qu'a ses Etats
membres lorsqu'ils mettent en ceuvre le droit
communautaire, une assistance et des compétences en
matiére de droits fondamentaux, afin de les aider a
respecter pleinement ces derniers, lorsque, dans leurs
domaines de compétence respectifs, ils prennent des

mesures ou définissent des actions .
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Marqué par la crise sanitaire liée au COVID-19, la FRA
s’est focalisée principalement, dans son rapport pour
I’année 2020, sur les mesures prises par les pouvoirs
publics des Etats membres contre la pandémie.

Ce rapport montre que, malgré quelques avancées, on
ne peut passer outre une tendance marquée par la
régression de la protection des droits de ’'Homme
durant la période pandémique.

Les améliorations constatées en 2020, concernent
essentiellement le droit des minorités. A ce propos, le
droit de I’Union dispose de toute une panoplie de
textes constitutifs d’une véritable base juridique en
matiére de protection des minorités.

L’article 21 de la Charte des droits fondamentaux de
I’'Union européenne, considéré comme texte fondateur
en la matiére, interdit toute discrimination fondée sur
I'origine ethnique ou raciale. Ce principe a été repris
par la directive sur I’égalité raciale dans l'accés aux
services, a ’éducation et a la protection sociale.

Autre point marquant mentionné dans le rapport de la
FRA,

Commission européenne en créant le « coordinateur

concerne l’initiative entreprise par la

pour les droits des victimes » que les Etats membres

peuvent saisir si nécessaire.

Le rapport souligne également que certains pays
membres de I'UE ont amélioré leurs systémes de
protection, notamment en Europe centrale et
orientale.

Ceci dit, méme si des mesures ont été prises dans le
cadre de la lutte contre la pandémie pour protéger
certains droits fondamentaux, [’Agence constate dans
son rapport que d’autres droits, dont la garantie était
déja lacunaire, ont été fragilisés, surtout en matiére
de protection des données personnelles, ou encore la
lutte contre le racisme. C’est ainsi que la situation
actuelle des minorités, se trouvant au carrefour de
plusieurs vulnérabilités, est également révélatrice de
I’étendue des conséquences de la pandémie sur la
situation des droits fondamentaux en Europe.
II-Actualité jurisprudentielle de ’'UE

Devant l’abondance de production jurisprudentielle
des juridictions de I''UE, nous avons opté, dans le
cadre de ce numéro spécial, de nous attarder sur l'un
des

européenne, a

principes fondamentaux de la jurisprudence

savoir le renvoi préjudiciel, en
I’illustrant a travers deux arréts récents de la Cour de

justice de 'Union.

Encadré 3 : Qu’est-ce que le renvoi préjudiciel

Le renvoi préjudiciel permet aux juridictions des Etats
membres, dans le cadre d'un litige dont elles sont
saisies, d'interroger la Cour de justice de !’Union
européenne sur l'interprétation du droit de 'Union ou
sur la validité d'un acte de I’Union. La Cour ne tranche
pas le litige national. Il appartient a la juridiction
nationale de résoudre I'affaire conformément 2 Ila
décision de la Cour. Cette décision lie, de la méme
maniére, les autres juridictions nationales qui seraient

saisies d’un probléme similaire.

1- Arrét de la Cour de justice de I’Union européenne, du
21 décembre 2021, dans l'affaire C-251/20-Gtflix Tv
Diffusion de propos prétendument dénigrants sur
Internet : 'indemnisation du préjudice qui en résulte
sur le territoire d’un Etat membre peut étre demandée
aupreés des juridictions de cet Etat membre (1).

Cette compétence n’est subordonnée qu’a la condition
que le contenu attentatoire soit accessible ou I’ait été sur
ce territoire Gtflix Tv (ci-aprés la « requérante ») est une
société établie en République tchéque qui produit et
diffuse des contenus audiovisuels pour adultes. DR,
domicilié en Hongrie, est un autre professionnel de ce
domaine.

La requérante, qui reproche 3 DR de diffuser des propos
dénigrants a son égard sur plusieurs sites Internet, I'a
assigné devant les juridictions francaises, en
demandant, d’une part, la suppression de ces propos et
la rectification des données publiées et, d’autre part, la
réparation du préjudice subi en raison desdits propos.
Tant en premiére instance qu’en appel, ces juridictions
se sont déclarées incompétentes pour connaitre de ces
demandes.

Devant la Cour de cassation (France), la requérante a
demandé l'annulation de l’arrét prononcé par la cour
d’appel (France), laquelle aurait méconnu la reégle de
compétence spéciale prévue par l'article 7, point 2, du
réglement no 1215/2012 1 en faveur des juridictions « du
lieu ou le fait dommageable s’est produit ou risque de se
produire », en jugeant qu’il ne suffit pas, pour asseoir la
compétence de la juridiction saisie, que les propos jugés
dénigrants qui ont été publiés sur Internet soient
accessibles dans le ressort de cette juridiction, mais
qu’il faut également qu’ils soient susceptibles d’y causer

un préjudice.

[11 Cour de justice de I'Union européenne-communique de presse n° 231/21
Luxembourg, le 21 décembre 2021
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La juridiction de renvoi, estimant notamment que le
centre des intéréts de la requérante était établi en
République tchéque et constatant que DR est domicilié
en Hongrie, a jugé que les juridictions frangaises
étaient incompétentes pour connaitre de la demande
visant la suppression des propos prétendument
dénigrants et la rectification des données publiées.
Elle a toutefois décidé d’interroger la Cour sur le point
de savoir si les

juridictions frangaises sont

compétentes pour connaitre de la demande
indemnitaire pour ce qui est du préjudice qui aurait
été causé a la requérante dans le territoire dont ces
juridictions relévent, et ce quand bien méme celles-ci
ne sont pas compétentes pour connaitre de la demande
de rectification et de suppression.

Dans son arrét, la Cour, réunie en grande chambre,
apporte des précisions sur la détermination des
juridictions compétentes pour connaitre de ’action en
réparation au titre de la matérialisation du dommage
sur Internet.

Appréciation de la Cour

La Cour juge qu’une personne qui, estimant qu'une
atteinte a été portée a ses droits par la diffusion de
propos dénigrants a son égard sur Internet, agit
simultanément aux fins, d’une part, de rectification
des données et de suppression des contenus mis en
ligne la concernant et, d’autre part, de réparation du
préjudice qui aurait résulté de cette mise en ligne,
peut demander, devant les juridictions de chaque Etat
membre sur le territoire duquel ces propos sont ou
étaient accessibles, la réparation du préjudice qui lui
aurait été causé dans I’Etat membre de la juridiction
saisie, bien que ces juridictions ne soient pas
compétentes pour connaitre de la demande de
rectification et de suppression.

Pour parvenir a cette conclusion, la Cour rappelle
que, aux termes de sa jurisprudence, la régle de
compétence spéciale prévue par ’article 7, point 2, du
réeglement no 1215/2012 en faveur des juridictions « du
lieu ou le fait dommageable s’est produit ou risque de
se produire » vise a la fois le lieu de I’événement causal
et celui de la matérialisation du dommage, chacun des
deux lieux étant susceptible, selon les circonstances,
de fournir une indication particuliérement utile en ce
qui concerne la preuve et 'organisation du proces.
Pour ce qui est des allégations d’atteinte aux droits de
la personnalité au moyen de contenus mis en ligne sur
un site Internet, la Cour rappelle aussi que la personne
qui s’estime 1ésée a la faculté de saisir d’une action en
responsabilité, en vue de la réparation de I'intégralité
du préjudice causé, soit les juridictions du lieu

d’établissement de I’émetteur de ces contenus au titre

du lieu de I’événement causal, soit les juridictions de
I’Etat membre dans lequel se trouve le centre de ses
intéréts au titre de la matérialisation du dommage.

Cette personne peut également, en lieu et place d’une
action en responsabilité visant & la réparation de
Iintégralité du préjudice causé, introduire son action
devant les juridictions de chaque Etat membre sur le
territoire duquel un contenu mis en ligne est accessible
ou ’a été. Celles-ci sont toutefois compétentes pour
connaitre du seul préjudice causé sur le territoire de
I’Etat membre de la juridiction saisie.

En conséquence, conformément a l'article 7, point 2, du
réglement no 1215/2012, tel qu’interprété par la
jurisprudence antérieure, une personne s’estimant lésée
par la mise en ligne de données sur un site Internet
pourra saisir, aux fins de la rectification de ces données
et de la suppression des contenus mis en ligne, les
juridictions compétentes pour connaitre de 'intégralité
d’une demande de réparation du dommage, a savoir soit
la juridiction du lieu d’établissement de I’émetteur de
ces contenus au titre du lieu de I’événement causal, soit
celle dans le ressort de laquelle se trouve le centre des
intéréts de cette personne au titre du lieu de la
matérialisation du dommage.

A cet égard, la Cour précise quune demande de
rectification des données et de suppression des contenus
mis en ligne ne peut pas étre introduite devant une
juridiction autre que celle qui est compétente pour
connaitre de l'intégralité d’une demande de réparation
du dommage, au motif quune telle demande de
rectification et de suppression est une et indivisible.

En revanche, une demande ayant trait a la réparation du
dommage peut avoir pour objet soit une indemnisation
intégrale, soit une indemnisation partielle. Ainsi, il ne
serait pas justifié d’exclure, pour ce méme motif, la
faculté pour le demandeur de porter sa demande
d’indemnisation partielle devant toute autre juridiction
dans le ressort de laquelle il estime avoir subi un
dommage.

Par ailleurs, la bonne administration de la justice
n’impose pas non plus d’exclure une telle faculté, des
lors qu'une juridiction uniquement compétente pour
connaitre du dommage subi dans I'Etat membre dont elle
reléve apparait tout a fait 3 méme d’apprécier, dans le
cadre d’une procédure menée dans cet Etat membre et au
vu des preuves recueillies dans celui-ci, la survenance et
I’étendue du dommage allégué.

Enfin, lattribution aux juridictions concernées, de la
compétence pour connaitre du seul dommage causé sur
le territoire de I'Etat membre dont elles relévent n’est
contenu

subordonnée qu’a la condition que le

attentatoire soit accessible ou I’ait été sur ce territoire,
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larticle 7, point 2, du réglement no 1215/2012 ne
posant pas d’autre condition a cet égard. L’ajout de
conditions supplémentaires pourrait en pratique
conduire a exclure la faculté, pour la personne
concernée, d’introduire une demande
d’indemnisation partielle devant les juridictions dans
le ressort desquelles cette personne estime avoir subi
un dommage.
2- Arrét de Cour de justice de I’'Union européenne,
du 30 novembre 2021, dans l'affaire C-3/20 LR
Generalprokuratiira : Lorsqu’une autorité pénale
constate que les comportements d’un gouverneur
d’une banque centrale d’un Etat membre sur lesquels
elle enquéte n’ont manifestement pas été accomplis
par celui-ci en sa qualité officielle, la procédure a
son égard peut étre poursuivie dés lors que
I’'immunité de juridiction ne s’applique pas (2)

Ne sont ainsi pas accomplis par un tel gouverneur en
qualité officielle des actes de fraude, de corruption
ou de blanchiment d’argent
En juin 2018, le ministére public letton a inculpé le
gouverneur de la banque centrale de Lettonie (ci-
aprés « AB ») de différents délits de corruption
devant la Rigas rajona tiesa (tribunal de district de
Riga, Lettonie). Concrétement, AB se voit reprocher
d’avoir accepté deux pots-de-vin en lien avec une
procédure en matiére de surveillance prudentielle
visant une banque lettone et d’avoir blanchi de
I’argent provenant de I'un de ces pots-de-vin.

En tant que gouverneur de la banque centrale de
Lettonie, AB, dont le dernier mandat de gouverneur a
pris fin en décembre 2019, était également membre
du conseil général et du conseil des gouverneurs de la
Banque centrale européenne (BCE).

Eu égard a cette particularité, le tribunal de district
de Riga se demande si, en vertu de sa qualité de
membre du conseil général et du conseil des
gouverneurs de la BCE, AB peut bénéficier d’une
immunité au titre de ’article 11, sous a), du protocole
(no 7) sur les privileges et immunités de I’Union
européenne 1, qui accorde aux fonctionnaires et
autres agents de 'Union une immunité de juridiction
pour tous les actes accomplis par eux en leur qualité
officielle.

Ainsi, le tribunal de district de Riga a décidé de
saisir la Cour de justice de la question préjudicielle
visant a savoir si et, le cas échéant, sous quelles

conditions et selon quelles modalités le gouverneur

d’une banque centrale d’un Etat membre peut bénéficier
de 'immunité de juridiction au titre du protocole sur les
privileges et immunités dans le cadre d’une procédure
pénale dont il fait 'objet.

Appréciation de la Cour

En rappelant que tous les gouverneurs des banques
centrales des Etats membres sont membres du conseil
général de la BCE et que les gouverneurs des banques
centrales des Etats membres dont la monnaie est l'euro
sont, en outre, membres du conseil des gouverneurs de
la BCE, la Cour, réunie en grande chambre, observe, tout
d’abord, que le protocole sur les priviléges et immunités,
conformément a son article 22, s’applique a la BCE, aux
membres de ses organes et 3 son personnel.

Par conséquent, ce protocole est applicable aux
gouverneurs des banques centrales des Etats membres,
en tant que membres d’au moins un organe de la BCE.
Dans ce cadre, les gouverneurs des banques centrales
peuvent, plus particuliérement, bénéficier de 'immunité
de juridiction prévue a l'article 11, sous a), du protocole
sur les priviléges et immunités pour les actes accomplis
en leur qualité officielle de membre d’un organe de la
BCE. Conformément a cette disposition, lesdits
gouverneurs continuent a jouir de cette immunité de
juridiction apreés la cessation de leurs fonctions.

En ce qui concerne 'objet et I’étendue de la protection
prévue a larticle 11, sous a), du protocole sur les
priviléges et immunités, la Cour souligne, ensuite, qu’en
vertu de l’article 17, premier alinéa, dudit protocole,
'immunité de juridiction est accordée exclusivement
dans 'intérét de I’Union. L’article 17, second alinéa, du
méme protocole met en ceuvre ce principe en prévoyant
que chaque institution de ’Union est tenue de lever cette
immunité dans tous les cas ol elle estime que la levée de
'immunité n’est pas contraire aux intéréts de I’Union.

Ainsi, il incombe a la seule BCE, lorsqu’elle est saisie
d’'une demande de levée d’immunité de juridiction d’un
gouverneur d’une banque centrale au regard d’une
procédure pénale nationale en cours, d’apprécier si la
levée de 'immunité est contraire aux intéréts de 'Union.

En revanche, la BCE et l'autorité responsable de la
procédure pénale visant un gouverneur d’'une banque
centrale nationale partagent la compétence pour
constater si les comportements susceptibles de faire
I'objet d’une qualification pénale ont été accomplis par le
gouverneur en sa qualité officielle de membre d’un
organe de la BCE et relévent, de ce fait, du champ
d’application de l'immunité de juridiction prévue a
I’article 11, sous a), du protocole sur les privileges et
immunités.

[2] Cour de justice de I'Union européenne-communique de presse n° 214/21
Luxembourg, le 30 novembre 2021
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S’agissant des modalités de ce partage des
compétences, la Cour précise que, lorsque l'autorité
responsable de la procédure pénale constate que les
comportements visés n’ont manifestement pas été
accomplis par le gouverneur de la banque centrale en
sa qualité officielle de membre d’un organe de la
BCE, la procédure a son égard peut étre poursuivie
des lors que 'immunité de juridiction ne s’applique
pas. Tel est le cas pour les actes de fraude, de
corruption ou de blanchiment d’argent commis par le
gouverneur d’une banque centrale d’'un Etat membre,
qui, par hypothése, sortent du périmétre des
fonctions d’un fonctionnaire ou d’un autre agent de
I’'Union.

En revanche, lorsque, 2 un stade quelconque de la
procédure pénale, 'autorité nationale constate que
les comportements visés ont été accomplis par le
gouverneur concerné en qualité officielle de membre
d’un organe de la BCE, elle doit demander la levée de
I'immunité de juridiction. Lorsque [D'autorité
nationale s’interroge sur ce point, il lui incombe de
la BCE et,

derniere estime que les actes ont été accomplis en

consulter dans I’hypothése ou cette
qualité officielle, de solliciter de sa part la levée de

'immunité du gouverneur concerné. De telles

demandes de levée de I'immunité doivent étre
accordées, sauf s’il est établi que les intéréts de
I’Union s’y opposent.

Le respect de ce partage des compétences est, par
ailleurs, soumis a3 un contréle par la Cour, qui peut
étre saisie d’un recours en manquement au titre de
258 TFUE en cas de

autorités nationales a leur obligation de consulter

I'article manquement des

I'institution de I’Union concernée lorsque tout doute

N

quant a applicabilité de 'immunité de juridiction ne

peut étre raisonnablement exclu. Inversement,

lorsque la levée de l'immunité est refusée par

I'institution de 'Union compétente, la validité de ce
refus peut faire I'objet d’un renvoi préjudiciel devant
la Cour ou méme d'un recours direct de I’Etat
membre concerné sur le fondement de l'article 263
TFUE.

En ce qui concerne la portée de l'immunité de
juridiction prévue a l'article 11, sous a), du protocole
sur les priviléges et immunités, la Cour précise qu'une
telle immunité ne s’oppose pas aux poursuites pénales
leur ensemble, notamment aux

dans mesures

d’investigation, a la réunion de preuves et a la

notification de I’acte d’inculpation.

Néanmoins, si, dés le stade des investigations menées
par les autorités nationales et avant la saisine d’une
constaté que le fonctionnaire ou

juridiction, il est

I’agent de !’"Union est susceptible de bénéficier de
immunité de juridiction pour les actes faisant I'objet
des poursuites pénales, il appartient a ces autorités de
demander la levée de l'immunité a linstitution de
I’'Union concernée. Au demeurant, cette immunité, dés
lors quelle bénéficie seulement au fonctionnaire ou a
I’agent de 'Union concerné pour un acte déterminé, ne
s’oppose pas a ce que des preuves recueillies pendant une
enquéte policiéere ou judiciaire visant un tel
fonctionnaire ou agent puissent étre utilisées dans
d’autres procédures concernant d’autres actes non
couverts par 'immunité ou dirigées contre des tiers.

En dernier lieu, la Cour reléve que, méme si 'immunité
de juridiction ne s’applique pas lorsque le bénéficiaire
de cette immunité est mis en cause dans une procédure
pénale pour des actes qui n’ont pas été accomplis dans le
cadre des fonctions qu’il exerce pour le compte d’une
institution de [I’'Union, des poursuites abusives
nationales entamées pour des actes qui ne sont pas
couverts par cette immunité afin d’exercer une pression
sur I’agent de I’Union concerné seraient, en tout état de
cause, contraires au principe de coopération loyale
consacré a l'article 4, paragraphe 3, troisiéme alinéa,

TUE.
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S’agissant des modalités de ce partage des
compétences, la Cour précise que, lorsque l'autorité
responsable de la procédure pénale constate que les
comportements visés n’ont manifestement pas été
accomplis par le gouverneur de la banque centrale en
sa qualité officielle de membre d’un organe de la
BCE, la procédure a son égard peut étre poursuivie
dés lors que 'immunité de juridiction ne s’applique
pas. Tel est le cas pour les actes de fraude, de
corruption ou de blanchiment d’argent commis par le
gouverneur d’une banque centrale d’'un Etat membre,
qui, par hypothése, sortent du périmétre des
fonctions d’un fonctionnaire ou d’un autre agent de
I’Union.

En revanche, lorsque, 2 un stade quelconque de la
procédure pénale, 'autorité nationale constate que
les comportements visés ont été accomplis par le
gouverneur concerné en qualité officielle de membre
d’un organe de la BCE, elle doit demander la levée de
I'immunité de juridiction. Lorsque [D'autorité
nationale s’interroge sur ce point, il lui incombe de
la. BCE et,

derniére estime que les actes ont été accomplis en

consulter dans I’hypothése ou cette
qualité officielle, de solliciter de sa part la levée de

I'immunité du gouverneur concerné. De telles

demandes de levée de I'immunité doivent étre
accordées, sauf s’il est établi que les intéréts de
I’Union s’y opposent.

Le respect de ce partage des compétences est, par
ailleurs, soumis a un contréle par la Cour, qui peut
étre saisie d’un recours en manquement au titre de
258 TFUE en cas de

autorités nationales a leur obligation de consulter

I'article manquement des
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N

quant a applicabilité de 'immunité de juridiction ne

peut étre raisonnablement exclu. Inversement,

lorsque la levée de l'immunité est refusée par

I'institution de 'Union compétente, la validité de ce
refus peut faire I'objet d’un renvoi préjudiciel devant
la Cour ou méme d'un recours direct de I’Etat
membre concerné sur le fondement de l'article 263
TFUE.

En ce qui concerne la portée de l'immunité de
juridiction prévue a l'article 11, sous a), du protocole
sur les priviléges et immunités, la Cour précise qu'une
telle immunité ne s’oppose pas aux poursuites pénales
leur ensemble, notamment aux

dans mesures

d’investigation, a la réunion de preuves et a la

notification de I’acte d’inculpation.

Néanmoins, si, dés le stade des investigations menées
par les autorités nationales et avant la saisine d’une
constaté que le fonctionnaire ou

juridiction, il est

I’agent de !"Union est susceptible de bénéficier de
immunité de juridiction pour les actes faisant I'objet
des poursuites pénales, il appartient a ces autorités de
demander la levée de l'immunité a linstitution de
I’'Union concernée. Au demeurant, cette immunité, deés
lors qu’elle bénéficie seulement au fonctionnaire ou a
I’agent de 'Union concerné pour un acte déterminé, ne
s’oppose pas a ce que des preuves recueillies pendant une
enquéte policiéere ou judiciaire visant un tel
fonctionnaire ou agent puissent étre utilisées dans
d’autres procédures concernant d’autres actes non
couverts par 'immunité ou dirigées contre des tiers.

En dernier lieu, la Cour reléve que, méme si 'immunité
de juridiction ne s’applique pas lorsque le bénéficiaire
de cette immunité est mis en cause dans une procédure
pénale pour des actes qui n’ont pas été accomplis dans le
cadre des fonctions qu’il exerce pour le compte d’une
institution de [I’"Union, des poursuites abusives
nationales entamées pour des actes qui ne sont pas
couverts par cette immunité afin d’exercer une pression
sur I’agent de I’Union concerné seraient, en tout état de
cause, contraires au principe de coopération loyale
consacré 3 l'article 4, paragraphe 3, troisiéme alinéa,

TUE.
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Ancien professeur a I'ENSA, expert en
management public, vice-président chargé
de la communication, de la formation
continue et de I'expertise.

Ingénieur en chef au Ministere de Ila
Transition Numérique et de la réforme de
I'’Administration

Chargée de projet a I'ENSA, \Vvice-
présidente/secrétaire générale.
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